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ACTA DE LA SESION DEL CONGRESO EN PLENO PARA DAR POSESION
AL DESIGNADO DOCTOR JULIO CESAR TURBAY AYALA'
~ COMO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

En Bogota, D. E., siendo las cinco de la tarde del dia 21

_ de agosto de mil novecientcs setenta y cinco, se reunieron en
el Salén Eliptico del Capitolio Nacional, €l Senado de la
== Repubhm y la Camara de Repwsentantes bajo la Presi-
_dencia del honorable Senador Gustavo Balcazar Monzon, en

. su caricter de Presidente del Congreso y la Vicepresidencia
del honorable Representante Alberto Santofimio Botero, con

el -objeto” de dar posesion al seifior Designado, doctor Julio

César Turbay Ayala, como Presidente de.la Republica, mien-
tras dura la ausencia del seflor Presidente Titular,. doctor
Alfonso Lopez Michelsen, a ¢uien el Senado concedié permiso
para tlasladalse a territorio- extranjero en ejercicio de su
cargo.

Como Secretarios actuaron los sefiores Amaury Guerrero
e Ignacio Laguado Moncada en su caracter de Secretario
General del Senado y de la Camala de Represntantes, res-
peciivamente.

*En el estrado ocuparon sitics de honor los dignatarios de
las Camaras Legislativas, doctores Mariano Ospina Hernan-
dez, Edmundo Ldpez Gémez, Luis Emilio Monsalve y 81mon

’ Bossa Lopez .

La sesién se inicié con ‘quérum para decnin y siguiendo
el orden del dia elaborado para la sesidn, el cual se inserta
como anexo de la presente acta. -

© ORDEN DEL DIA PARA LA SESION DE HOY MARTES
26 DE AGOSTO DE 1975'A LAS CUATRO DE LA TARDE
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'LLAMADA A LISTA' -
. , ‘ o ' __
' LECTURA Y ‘APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR -
11

NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA

IV

‘ fROYECTOS'DE “LEY PAR‘A SEGUNDO- DEBATE -

Niamero 109/74 “por la cual se fijan normas para la publi-

- eacién gratiita’en la prensa escritd de avisos de salubridad

ordfnados por el Estado”. -

mara de Representantes). Ponente honorable Senador Car-

. .los Pérez Escalante. Poiencia’ para seguindo debate pubhcada
-en. los Anzles numero 74/74.

CITACIO‘*&ES A LOS SI“\ORES MINISTROS DEL
DESPACHO

Martes 26 de agosto (proposiciones nimeros 21 ¥
35)7 sefior Ministro de Justicia y Procurador General
de la Nacién. Promotor: honorable Senador José Ig-
nacio -Vives E.

Miércoles 27 de. agosto (proposicion namero - 40), se-
fior Ministro de Obras Piblicas. Promstor: homorable
Senadoer Edmunde Quevedo.

Jueves 28 de agosto (proposicion nimero 44), sefior
Ministro de Gobiermo. Promotor: honorable Senador
José Ignacie Diaz Granados.”

Miéncoles 10 de septiembre (prepesicién niamero
45). sefiores Ministros de Gobierno, Justicia, Defensa
¥ Procurader General de la Nacion. Promotor: ho-
norable -Senador Apolinar Diaz Callejas.

Miércoles 17 de septiembre (proposicidn mimero 43),
schores Ministros de Hacienda y Desarroilo. Promo- .
tor: honerable Senador Carlos Medina Zarate.

Martes 23 de septicmbre (proposicion nimero 34),
sefior Ministro de Agricultura. Promofores: honorables
Senaderes Jaime Piedrahita y Felio Andrade.

: v

1a la -ancianidad”.

. (Originario .de la-honorable. C4-

La Presidencia designé la comisién protocolaria que acom-
pand al sefior Designado hasta el Salén Eliptico y luego
hasta el Palacio Plesxdencxal mteglada por los honorables
congresistas: - =

- HONORABLES SENADORES

Victor Mosquera Chaux.
German Zea Hernandez.
José Guerra Tulena.’
Migdonia Barén Restrepo.
Estanislao Posada Vélez.
Rafael Leén Amaya.

Alvaro Hernan Ibarra. .
Horacio Ramirez Castrillon,
Juan B. Fernandez..

Victor Renan Barco.
Alfonso Jaramillo Salazar.
Raimundo Emiliani Roman.
JYosé Eljas .del Hierro.

Felio Andrade Manrique.
Antonio Bayona Ortiz.
Jaime Zapata Ramirez.
Roberto Ocampo Alvarez.
Sail Charris de la Hoz.
Hernando Echeverri Mejia.

Niimero 124/74 “p01 la- cual se’ 01ea el Distrito de. Carre-
teras de Casanare y <e otergan unas facultades al Eje-
cutivo”, (Originario de la honorable Cémara de Represen-
tantes). Ponente: honorable Senador Gregorio Becerra Be-

- cerra. Ponencia para segundo. debate public,ado, en-los Anal'es

namero 6/75.

Nimero 195/%1 “por- 1a cual se establece la pxotecclon
(Originario de 14 honorable Céamara de
“epresentantes) Pcnente: honorable Senador Horacio Ra-

wirez. Castrillon. Ponencia- para sevundo debate publicada

en 1os Auales numelo 5/75 -

'
A SEGUNDA HOR

Citacion a los sefiores Procurador General de la Nacion,
¥y Ministro-de Justicia. Promotor: honorable Senador José
Ivna,cm Vives Echeverria. -

. . Pi'oposicién ntimero 21

Citase.a los senmes Procuzador General de la Nacion y
Ministro de Justicia para- que asistan-a la promma sesion
del dia miéreoles 6 de avosto a primera hora ¥ con prefe-

| rencia a- cualquier otro asunto para que ante el Senado en

plene expliquen su posicién ﬁente a los siguientes puntos:

HONORABLES A REPRESENTANTES

Hernando Agudelo Villa. ~
Abelardo Forero Benavides.
Juan Slebi.

‘Carles Lemos Slmmonds
Samuel Grisales Grisales. .
Efrain Paez Espitia.

Urbano Rodriguez Muiioz.
William Jaramillo Gémez.
Alegria Fonseca de Ramirez.

_  Ricardo Ramirez Osorio.
Edgardo Pupo Pupo.
Hernando Turbay Turbay.

. Xgnacio Valencia Lépez. *
Hernando Barjuch Martinez.
Miguel Santamaria Davila.
Luis ¥rancisco Madero Forero.

- Jorge Sedano Gonzalez. .
Cecilia Vélez de Vélez. -

- Gilberto Salazar Ramirez.

Euclides Jaime Gonzalez.
Jorge Uribe Botero.
Alvaro Bernal Segura. .- -
Gialberto Vieira.
Pasa a la Pag. 627

118 Medldas que hayan tomado sus 1espect1vos Despachos o
que estén dispuestos a tomar frente a la Sentencia Definitiva
que con fechd 16 de junio de 1975 ha ‘proferido el honora-
ble Consejo de Estado dentro de los juicios electorales nu-
meros 160 y 162, que fueron acumulados, y que versaron sobre
las pasadas eleccxones del 21 de abril de 1974 en el Depalta-
mento del Magdalena;.

20 Investigaciones penales, o simplemente disciplinarias, o
sobre la’ ética profesional- de ab‘ogade,~ queé dichos Despachos
hayan tomado o estén- dispuestos a‘ tomar en relacién con

los _delitos de fraude; falsedad y otros que se demostraron - -

plenamente dentro de dichos procesos Judlclales asi como
contra la campaifia de difamacion, injuria y calumnia o fal-.

' sas imputaciones que con ocasion de éste pleito se han ade-
Jlantado publlcamente contra el honorable Consejo de Es-

tado, y
32 Posicién del Gobierno Nacional contra los deflaudadmes
-del sistema’ electoral y frentg a la pureza .del sufragio.

" Durante éste debate se citaran también para que se hagan
presentes, con base en lo previsto en el articulo 8¢ de la
Constitucién Nacional, ‘al Presidente y a todos los honorables
miembros de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
honorable Consejo de Estado, para que como invitados de
honor -asistan y presencien el debate, y si lo-estimaren con-
veniente, intervengan en Ia forma que a bien tengan, o sim-
plemente -guarden silencio.

El Presidente del honorable Consejo de Estado y los ho-
norables Consejeros, sin tener gue referirse a juicio concreto,
podran ilustrar a ésta Corpmacwn sobre la reciente juris-
prudencia adoptada por dicha autolidad judicial, muy espe- -

Pasa a la Pag. 626

ACTA NUMERD =

-DE LA SESION.DEL DIA MIERBDLES 20 DE AGOSTO DE 1975

PRESIDENECIA DE LOS HH..S5. BALCAZAR M.,

- — . 1 ’ B

Por mdeﬁ de la Presuiencia se ordena llamar a lista a
las 6:00 p.m., y contestan, hac1endose presentes, los ho-
nmables Senadmes

Abuabara- Fztule Emilio.

Aljure Ramirez David.

Alvarado Pantoja Luis Antonio.
. -Andrade Manrique Felio. _-

Angarita Baracaldo Alfonso.

Angulo Gémez Guillermo.

Aranjo Grau Alfredo.

Balcazar Monzén Gustavo,

Barco Guerrero Emlque

-Bareo Renan.

Barco Vargas Virgilio. .

Barén Restrepo Migdonia, '

Bayona Ortiz Antonio.

Becerra Becerra Gregorio.

Botero Angel Federico.

DSF’INA H. Y LOPEZ GOMEZ
Caballero Lafaurie Enrique.
Caicedo Espinosa Rafael.
Calle Restirepo Diego.
Cardenas Jaramillo Victor.

- Castellanos Justo Pastor. ’ ,
Ceballos Restrepo Silvio.
Cuervo de Barrera Alicia,
Charris de la Hoz Saul.

De la Torre Goémez Sergio.
Del Hierro José Elias.
Diaz Callejas Apolinar.
Echeverry Mejia Hernando.
Emiliani Roman Raimundo.
Enriquez de los Rios Nelson.’
Escallon Villa Alvaro.
- Escobar Méndez Miguel.
Faccio Lince Lopez Miguel.

Pasa a la Pag. 626
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. Fernandez Juan B.-
‘Gerlein Echeverria Roberto
Giraldo. José_ Igndcio.
Giraldo Henao Mario.
Giraldo Neira Luis-Enrique. °
Gomez Martinez Juan.
Gomez- Salazar Jesus,
.Guerra Tulena José.
" Gutiérrez Cardenas Matio.

- ‘Hernandez de Ospina’ Bertha.
Holguin Sarria Armando. . -

. " Hormiga Luna Marco Aurelio.

. Ibarra Alvaro Hernén.
Isaza Henao Emiliano. -
. Jaramillo Salazar Alfonso.
Leon Amaya Rafael.
Lopez Botero Ivan.
Loépez Gomez Edmundo.
Lépez Riveira Carlos. R
Lorduy Rodriguez Heéctor.
Lozano Guerrero Libardo.
Lozano Osorio Jorge Tadeo.
Maestre. Pavajeau Armando.
Marquez Garzon Sixto.

Martinez Simahan Carlos - - o

Medina Zarate Carlos.
Mendoza Hoyos Alberto.
Mendoza José® Alberto,
{Mestre Sarmiento Eduardo.
Montoya ‘Trujillo. Bénjamin.
Mosquera Chaux Victor. -
Ocampo Alvarez Roberto.
Ordéiiez Mazorra Hernando.
Osorio’R. Luis Jesiis. )
Ospina Hernandez Mauano :
Palomino. Guillermo.
Pabén Nifiez Lucio,
Pelaez Gutiérrez. Humberto.
Perico Cardenas Jorge. -
Pérez Luis Avelino.
Piedrahita. Cardona Jaime.
Plazas Alcid Guillermo.:
"Polanco Uruena Jaime,
Posada Jaime. .
Posada Vélez Estanislao.
Quevedo Forero Edmundo.

f -

| tido de que por error mpogranco (de armada) a‘gunos do-

INFORME NUMERO SIETE"

de la Secretarm Generul para dar cuenta o os

- honorables Senadores del curso que el sefior Pre-"
sidente doctor Gustavo Baicdzar Monzén le ha

dado a los’ proyectos de ley y actos legislativos
presentados en las sesiones de los dias miércoles
13 y martes 19 de agosto.

" Proyectos ‘de Ley:

Nomero 39 dé 1975 “por la cuadl se establece

la_participacién de los irubumdores en las utili~

dades de las empresas”.: Presentado por los ho-
norables Senadores Alvaro Hernén lbarra y Ser-
gio de la Torre. Repartido a la Comisién Séptima.

Nomero 40 de 1975 “por la cual se nacionaliza
el pago de la ensefianza secundaria costeada
por los fiscos departamentales, intendenciales,

comisariales Y Distrito Especial de Bogotd, se re-

dlstrlbuye un ingreso, se ordenan obras en mate-
via educativa y se dictan .otras disposiciones”.
Presentado por el sefior Minisiro de Educacién,
doctor Herndndo DOrdn Dussdn. Repartido o .la
Comlswn Quinta. .

Proyectos de Acto’ Leglslqhvo

Numero 18 de 1975 “por el cual se adiciona el
articilo 93 de la Constitucién Nacional”. Pre-
"sentado por el honorable Senador Joime Polan-
co Urveiio. Repartido o la Comision Primera.

.Numero 19 de 1975 “por el cual se modifica el
articulo 124 de la Constitucién Nacional”. Pre-
seniado por el honorable Senador Edmundo Lé-
pez Gémez. Repartido a la Comisién Primera.

lgualmente la Secretaria se permite informar
que el proyecto de ley nimero 23 de 1975 que
por involuntario error habia sido repartido a la
Comision Qumfu, nuevamente, se repartié o la
Comisién Tercera, por tratarse de-unu iniciativa
relacionada con lo vivienda. En esta forma atien-
de la peticién del honorable Senqdor J;nsé Igna-
cio Vives Echeverria, quien es el autor de! men-
cionado proyecto.

los proyectos enumerudos anteriormente se
enviaron a la Imprenta Nacional para su opor-
tuna publicacidn.

"Amaury Guerrero

“T¥i ) Seeretafios @ehdral del Senado

Ramirez Castrillén Horacio. ’ |
Restrepo Arbelaez Carlos. R
Rosales Zambrano Ricardo. L
Rueda Rivero Enrique. !
Salazar Mario Alirio. '
Sanchez  Chacon Gustavo !
Sarasty Domingo. |
Sarmiento Bohoérquez Octavio. . |
Segura Perdomo Hernando, o

" Situ Lopez Lopez Carlos. . o
Suarez Sarria Martin. . |
Tafur Leonardo César. :

- Triana Francisco Yesid. |
Torres Barrera Guillermo. :
Uribe Vargas Diego. - . \ L
Vela, Angulo Ernesto. |
Vergara José -Manuel, .
Vergara Tamard Rafael. !

_Vivas Mario S. ' |

_Vives Echeverria José Ignacio. I
Zapata Ramirez Jaime. - - |
Zea. Hernandez German, |

. =~ Zumga Hernandez Alcesm |

Dejan de asistir con excusa justificada los honorabl_e's Se-

nadores: : :

R K !
Amaya "Nelson. . 1
Avila Bottia Gilberto. |
Colmenares B. Leon, I
Escobar Sierra Hugo. . |
Latorre Gomesz-Alfonso. |
Lébolo de la Espriella Emilio. X
Lépez Lopez Ancizar. |
Marin Bernal Rodrigo. |
Marin Vanegas Dario.

Mejia Duque Camilo. -
Roncancio Jiménez Domingo. Il
|

Integlado el quérum dec1souo la Pres1dencxa abre 1a

sesion. i
|
I i
; o
Con observaciones del Senador Bayona Ortiz, en el sen-

cumentos; presentados en la sesién de ayer por el Senador
Edmundo Quevedo, aparecen en el acta conespondlente
como present;ados por €él, resulta aplobada dicha acta dis-
tiguida con el nimero 8 de la sesion- del martes 19' de 10s
corrientes, publicada en Anales nimero 39 de la fecha

La Secretaria toma nota de la observacion para las co-
rrecciones del caso. . !

El Secretario informa que se encuentra pxesente en el
recinto eon el objeto de tomar posesién del cargo de Se-
nador, el doctor Sixto Marquez Garzén, en cahdad‘I de su-
plente’ por- Cundindmarca. Con la solemmdad debida.y el
lleno de los requisitos reglamentauos el Presidente le toma
el juramento de rigor y_le da posesion del cargo. |

|

i

. IIT |

: |

Negocios sustanciados por Ia Presidencia. |
El Secretario le da lectura al Informe numero 7 q'ue con-
tiene la actuacién de la Presidéncia 1especto al. qurso de
los proyectos plesentados .‘
: !
Documentos llegados a la mesa de la Secretaria.

Proposicién ntmero 213 ]

El honorable. Concejo Municipal de Cartagena dq‘z Indias,
saluda efusivamente al doctor José Ignacio Vives, Senador
de la Republica, y le manifiesta su satisfaccién por Iel triun-
fo ‘alcanzado ante el Honorable Concejo de Estado,. mgams-
mo que, sin precedentes y haciendo honor a la mas recta
administracion de justicia, le hizo efectivo el triunfo lelectoral
alcanzado en las urnas en ¢l pasado dcbate por el Depalta-
mento del Magdalena, Sefiala también al Senador Vives
Echeverria como hijo epénimo de la 'Costa Atlantlca, su dig-

independientes ‘del partido liberal. |

Transcribaseles la presenie, en nota de estilo, al doctor
Vives Echeverria, al ‘Senado de la Repiiblica y a 10s- miem-
bros del Honorabie Consejo de Estado N

Cartagena; agosto 1?2 de 1975.

i
|
I
Carlos Cruz Echeverria, Presidente. ;
|

Guillermo Romero Martinez, Secretario.

7
H
i
|
|
!

Bogota, D. E., agosto 20 de 1975.

‘El Senador Jaime Posada plesenta el 51gu1ente proyecto
de acto legislativo: “por el cual se establece el Dlstnto
Capital”, |

A continuacién resultan aprobadas las 51gu1en§es propo-

siciones que presentan los Senadores que las fnﬁnan
" Proposicién numero 51

El Sena.do de la Répﬁblica.,

- ’

|
|
i

; |

Registra complacido la creacion por Seguros Bohvar del
Premio Nacional de Periodismo “Simén Bolwar”,.‘ destinado

no vocero, y' una de las figuras mis valerosas, sustantivas e |-

Viene de la Pag. 625

cialmente en cuanto hace referencia a los Decretos 3325 -de
1959 y 3254 de -1963 y a otros topicos de interés nacional,
que serviran desde luego para ilustrar al Congreso Nacional
en momentos-en que se habla de una gran reforma, al sxste-
ma electoral vigente en Colombia.

Si por-cualquier causa, éste debate no pudlele llevarse a
efecto en la fecha y h01a sefialadas, seguua en todo caso fi-
gurando en el orden del dia de las sesiones subsiguientes;-en
primer término y con preferencia a cualquier otro asunto,
hasta que éste debate puedar evatuarse completo >
Bogota D. E,, julio 29 de 1975. . N

José Ignacno Vives Echeverna Senador de la Repubhca. A
Proposicién numero 35.

La citacién a los sefiores Procurador ‘General de la Na-
cién,‘Ministro de Justicia y miembros ‘del honorable Con-
sejo de Estado, de que trata la proposicion numero 21, se
llevari a efectb a pumela hora y con prelacion a cualquler.

-lotro asunto en la sesion del plommo dia’ miércoles” 20 del

corriente mes.

Este aplazamlento se hace en conmdelacwn a que dicha
citacion inicialmente se hizo para. el dia miéreoles 6 de
agosto, que no hubo sesién y en el orden del dia de la sesién
de hoy figura en el 1ltimo puntc’ que seguramente no al-
canzari a ‘evacuarse ni hoy ni en la presente semana. -- .gw.
Si por cualquier causa este debafe no pudlere llevarse a

‘| efecto en la nueva fecha y hora fijadas, seguird flgurando B

en el orden del dia de las sesiones sub51gu1entes en primer
temuno y en la primera hora de sesiones, con preferencia.
a cualquier otro asunto, hasta. que en todo caso. este debate

‘| pueda efectuarse completo

Agosto'12 de 1975,
, VI

1.0 .QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADO-
‘RES Y LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO .

El Presidente, , .
GUSTAVO BALCAZAR MONZON

El P11me1 “Vicepresidente,
- MARIANO OSPINA HERNANDE%

El Segundo Vlcepl e51dente ) : :
‘ EDMUNDO LOPEZ .GOMEZ

El Secretario General,
. ‘Amaury Guerrero,

car y dignificar el ejercicio del periodismo nacional, en de<
fensa de los intereses generales del pais.

Transcribase esta Proposiciéon, en nota de estilo, a los
organizadores del Premio T\Iacwna.l «de Periodismo “Sim(’m
Bolivar”.

Juan Gomez Martmez, Juan B. Femandez Apolinar ‘Diaz
Callejas, Alicia Ciervo de Baru’ro, Jose Elias del Hlerro

Bogota, D. E,, agosto 20 de.1975.

Proposicion numero 52 - ‘

El Senado de la Reptblica, lamenta posntlvamentc Ia muer«
te del docior José Elias Dulce, distinguido hombre publxcog
destacado - profesional y profesor umniversitario,

El doctor José Elias Dulce, en su larga vida deﬂlcada al
ejercicio de su profesion de abogado fie ejemplo de pulcu-
tud y honrada practica judicial.

Como profesor de Derecho Constitucional en la. Umversuiad
de Narifio, luché por el implantamiento de las tesis demo-
craticas y su enaltecimiento, . !

Como Jefe del partido liberal de Narifio fue Concejal de
Pasto, Diputado, Representante a la Camara y Senador de
la Republica, cargos obtenidos en lucha franca y decidida y.
desde donde impulsé las ideas de su partido y las agrupa-
ciones populares de Nariio,

El Senado de la Repiblica, envia .a su vinda, a sus anos,
hermanos y demas familiares su dolida condolencia.

En nota de estilo se comunicara esta proposicion a la viuda
e hijos del doctor Dulce, - B>} o
Bogota, D. E, agosto 20 de 1975. :

: : Ernesto Vela Angulo,

~

Proposicién nimero.53

El Sénado de 1a Repiblica, registra con inmenso pesar la
desaparicion del distinguido jefe liberal del Departamerite
de Sucre, don Rafael Berdugo Anaya, acaeclga en la ciudad

" | de Medellin. Varon de trumdes virtudes ciudadanas, dirigen- -

1 te civico y politico, que lo llevé a ocupar en cuatro periodos
consecutivos una curul en la Asamblea del Departamento
de Sucre y en cuyo ejercicio lo sorprendlo la muerte, Igual-
menteé ocupd en tres oportunidades la Alcaldia de su cludad
natal, San Marcos y otros cargos piiblicos de unportancla,
Desvelado servidor de las gentes pobres de’ la region del San
Jorge y del Departamento de Sucre.

Transcribase esta proposicion de duelo en nota de estile
a su sefiora esposa, Rosa Amelia Garavito Vda. de Berdugo,
a sus hifos y familiares.

Presentada a la comsideracion del honorable Senado Qar
el Senador José Guerra Tulena,

Bogota, D. E,, agosto 19 de 1975,
(Fdo.) José Guerra Tulena. . ’ N

Proposicién niimero 54
El Senado de la Republlca. sdiluda a los mdlgenas colom<

" | bianos con motivo de la reunion de su Cuarto Congreso enm

Téez, Municipio de Piez, en el Departamento del Caueca,
convocado por el Consejo Regional Indigena del Cauca

= CGRIC—:y les mamfxesta que tendri en cuenta sus conclu-

a destacar Ia vida y la obra dé‘los’ “perioitistas colombianos.
Estimulos de esta clase contribuyen posmvamente a tecnifi-

Pasa a la Pag. 629
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| ACTA DELA SESlON DEL CONGRESO EN PLENO

" El sefor- DeSJgnado llegd6 al Salén Eliptico acompafiado |

. de la comisién de honorables-Senadores ¥ Representantes, de |:

Ios Altos Mandos. Mxlltaxes y de un grupo de dxstmguxdas

. personahdades

*W'El Presidente del Congre'so,

. Una vez cruzados los respectivos saludos el seiior Presi- |

dente del Congreso, doctor Gustavo Balcazar Monz6én, tomd
el juramento constitucional al sefior Designado, -doctor Julio
César Turbay Ayala, en la siguiente forma:

“Jurais a Dios y prometéis a la patria sostener y defender
la Constitucién y las leyes de:la Republica y desempenar
bien y fieimente los deberes del cargo de P1esxdente de la
Repubhca"

- Efseﬁm Designado contestd “si juro”.

El Presxdente del Congreso concluyo “si asi fuere DlOS y
la patria os “Jo prémien y si no él y ella os lo demanden”,
a continuacién se expresé en la siguiente forma:

.PALABRAS DEL SL‘\'OR QRESIDENTE DEL CONGRESO

DOCTOR GUSTAVO BALCAZAR MONZON

Sefnor doctor .
Julio César Turbay Ayala,
sefiores colegas del Congreso:

. Para mi.-como Presndente del Congreso de la Republica
constituye un inmenso honor darle posesién en su calidad
de Designado para que asuma la Primera Ma.glstratuxa de
la Nacion.

Es- usted y, asi lo sabe el pais, una de las cifras mas pre-

claras de nuestra nacionalidad como miembro de este Cori- |-

greso, como Expresidente del mismo y como Presidente que
fue del Senado de la Republica, siempre nos demostro su
devocion por los intercses democraticos de Colombia.o

Sé que usted, como en todas las oportunidades de su vida,
honrari con su presencia, durante la auscéncia del senor
Presidente titular, doctor Alfonso Lopez Michelsen, a quieh
deseamos, a nombre del Congreso, el mejor éxito en-su visi-
ta a la Repiblica del Ecuador, ¢l cargo de Presidente de la
Repiiblica que ya ha c;elcxdo antes con dighidad y decoro.

Deseo para usted, sefior doctor Turhay Ayala, como Pre-

. sidente ‘de la Nacion y como insigne estadista - que es, el

mejor. éxito en todas sus gestiones, tanto en el futuro in-
medlato como. en el mediato. . R i o

E] sefior- PreSIdente doetor Julio César Turbay. Ayala an-.

‘tes  de.abandonar el Salon Eliptico agradecié. el acto- demo-

cratico 'de que-era ob]eto ¥ dijo:

PALABRAS DEL SENOR DESIGNADO, DOCTOR JULIO
* -CESAR TURBAY AYALA .

Senol ‘doctor.

Gustavo- Baleazar Monzon,
Piesidente del honorable: Congreso dela; Repubhca, .
sefiores y sefioras del Senado y de la Camara. . .
de’ Representantes:

Nada resulta tan honroso.para mi-como.volyer a reéunirme
con mis colegas del Senado y con, los' miembros de la. Ca-

~mara de Representantes, ahora cuando por -tercera vez y,|

transitoriamente; tengo que asumir las funciones como en-
carvado del Poder Ejecutivo. -

. " Mec agrada que me haya correspondido -prestar este jura- |
mento ante una perscna de las altas calidades intelectuales,|.

morales y politicas del Presidente del Congreso, doctor Bal-
cazar Monzon, a quien agradezco muy de-veras las honrosas
alusiones que de mi nombre ha hecho y, de aniloga ma<

‘nera, quiero agradecer a los miembros del Congreso su de-

mocratica presencia a este acto, porque ella ‘lo enaltece.

El senor Presidente del Congreso y quien habla convini-
mos que esta nueva posesion transitoria de la Presidencia de
la-'chﬁblica estuviera desprovista de toda pompa y dentro

del mayer rigor y severidad ya que cl cargo que voy a de-|.

sempenar tiene una gran sngmf:caclon ala cual no ha.y que
agregarle ninguna innecesaria arandela,

Espero que ustedes se-asociarin a los votos -que el sefor
Presidente del Congreso ha formulado por el éxito de la.

‘t’:cstmn internacional que va a desempeiar el sefior Presi-

c¥ie Lopez en el Ecuador como también yo lo hago.

Estoy seguro que el seiior Presidente Lopez Michelsen nos
ira a representar llevando' la majestad de la Republica al
hermano pais y de que cumpliri la ‘insigne tarea que habra-
de conquistarle nueves triunfos a la politica internacional de
Colombia y, particularmente, a la, que ha all'lgldo durante
su primer afio de gobierno.

. Renuevo. a"todos ustedes mis agradecimientgos, al pueblo mi
solidaridad y, al sefior Presidente dcl Congreso, mis agra-
decimientes por sus generosas frases con que ha querido €l
realzar el juramento que he prestado para cumplir los de-
beres que me cerresponden como Designado a la Presidencia
de 1a Republica.

Por la Sccretaria se dié lectura a la presente acta y €l
Congreso le impartié su aprobacion sin observaciones.

Siendo las seis y treinta de la tarde la Presidencia Ievanto
1a sesion. .

GUSTAVO BA_LCAZAR MONZON

El Vicepresidente,

“El Secretario Genelal .
Amaury Guerrero
" El Subsecretario,

-Ygnacio Laguado Moncada

.-

- .= "7 Ceballos Restrepo Silvio.

ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO
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ANEXOS - -,

‘ORDEN DEL DIA PARA LA SESION. PLENARIA DEL| -~

CONGRESO DEL ‘DIA 21 DE AGOSTO DE 1975
A LAS 4 P M

I
‘Llamada a lista.
' 10

_Nombramiento de la '‘Comisién Protocolaria que acomi-

paiiara al sefior Designado, doctor Julio César Turbay Ayala, |.

hasta ‘el Saléon Eliptico, y luego al Palacio- de San Carlos.

XX .
Posesion del sefior Designado, doctor Julio César Turbay
Ayala, -como Presndente de Ia Republxca

v
Lectura y aprobacion del acta de la sesion,

El Presidente,
. GUSTAVO BALCAZAR MONZON

~.El Vicepresidente, ; . .
" ALBEKTO SANTOFIMIQO BOTEROU

" El Secretario General, - Lo
: - Amaury Guerrero
v T ) . L .

El Subsecretario,

Honorables Senadores que asistieron a la sesién:

Abuabara Fatule Emilio.
Alvarado Pantoja Luis Antonio.
Andrade Manrique Felio, " .
- . Angarita Baracaldo Alfonso. L
: Aradjo Grau Alfredo. s
- Avila Bottia- Gilberto.
Co- - Balcazar Monzén Gustavo.: .-
: Barco Vargas Virgilio.’
* Barén Restrepo .Migdonia.
- - Bayona Ortiz Antonio. -
‘.7 i : Caballero Lafaurie Enrique.
+Cardenas Jaramillo .Victor,

Cuervo de Barrero Alicia.
Charris de.la Hoz Saul.

- Echeverry Mejia Hernando. .

- Emiliani-Roman Raimundo.
Paccio Lince Lopez Miguel.

- Fernandez Juan B, .
Gerlein Echeverria- Roberto.
Guerra Tulena José. .
Holguin Sarria Armando.
Hormiga Luna Marco Aurelio.
Ibarra Alvaro Hernan.
Jaramillo Salazar Alfonso.
Ledn Amaya Rafael.

Lépez Botero Ivan,
Lopez Gdémez Edmundo,

- Lopez Riveira Carlos.
Lorduy Rodriguez Héctor.
.Lozano Guerrero Libardo.
Lozano Osorio Jorge Tadeo.
Maestre Pavajeau Armando,
Marquez Garzon Sixto.
Martinez Simahan Carlos.
Medina Zarate Carlos.

. Mendoza Hoyos Alberto. .

Mendoza José Alberto. -
Montoya Truiillo Benjamin.
Mosquera Chaux Victor.
Osorio R. Luis Jesus.
Ospina Hernandez Mariano.
Pabén Nufnez Lucio.

Pelaez Gutiérrez Humberto.

Perico Cardenas Jorge.

Pérez Luis Avelino.

Plazas Alecid Guillermo.

Polanco Urueila Jaime.

Posada Jaime.

- Posada Vélez Estanisleao.
Ramirez Castrillon Horacio.
Rosales Zambrano Ricardo.
Sanchez Chacén Gustavo.
Sarasty Montertegro Domingo.
Sarmiento Bohérquez Octavio.
Situ Loépez Carlos. .
Suarez Sarria Martin.

Tafur Leonardo César. -

Uribe Vargas Diego.

Vergara José Manuel.

Vergara Tamara Rafael.

Vives Echeverria José Ignacio.

Zapata Ramirez Jaime. . .,

Zea Hernandez German. -

Bogota, D.E., agosto 12 de 1975.

Honorables Senadores que dEJaxon de asmtn _con excusa
Jushflcada

Ignacio Laguado Monecada | -

Aljuré Ramirez David.
Amaya Nelson.

--Angulo .Gémez Guillermo.
Barco . Guerrero Enrxque
Barco. Renan. -
Becerra Becerra Gregorio. . -
Botero Angel Federico.
Caicedo Espinosa Rafael.

. Calle Restrepo Diego.
Castellanos Justo Pastor.-
Colmenares B. Leodn.

De la Torre Gomez Sergio.

‘Del Hierro José Elias.

Diaz Callejas Apolinar,

. Enriquez de los Rios Nelson,
Escallén Villa Alvaro.
Escobar Méndez Miguel.
Escobar Sierra Hugo.
Giraldo José Ignacio.
Giraldo Henao Mario. .
Giraldo Neira Luis' Enrique,
Gomez Martinez Juan.
Gomez Salazar Jesus.
Gutiérrez Cardenas Mario.
Hernandez de Ospina Bertha.
.Isaza Henao Emiliano.
Latorre Gémez Alfonso. -
Lebolo De la Espriella Emilio.
Lopez Lépez Ancizar.

Marin Bernal Rodrigo.
Marin Vanegas Dario.
Mejia Duque Camilo.
Mestre Sarmiento Eduardo.
Ocampo Alvarez Roberto.
Ordontez Mazorra Hernando.
Palomino Guillermo.” -
Piedrahita Cardona Jaime,
Quevedo Forero Edmundo.
Restrepo Arbeldez Carlos.
Roncancio Jiménez Domingo.
Rueda Ribero Enrique.
Salazar ‘Mario Alirio.

Segura Perdomo Hernando.
Triana Francisco Yesid,
Torres Barrera Guillermo.
Vela Angulo Ernesto.

* Vivas Mario S.
zZuiiiga Hernandez Arcesio.

Bogota, D.E., agosto 12 de 1975. R

" Honorables Represenctantes que asistieron a la sesion.

Abello Roca Antonio.
-Abondano German. -
- Acosta David Silvio.
Ali Escobar Abraham.

- Arango- Jaramillo ‘Daniel.

Archbold Manuel. Alvaro.
Avila Mora Humberto.

© Ayala Rojas Rogerio.
‘Ayora Moreno Carlos. -
Barjuch Martinez Hernando.

" Barona Mesa. Armando.

Barrios Zuluaga Ricardo.

" Berdugo Berdugo Hernan.
Betancur Gonzalez Alberto.
Bolaiios Rogerio.

Botero Ochoa José Fernando.
Bossa Lopez Simén.

Caicedo Gomez Jaime.
Cardona Hoyos José.

. Cardoso Camacho Santiago.
Carriazo Ealo Isaias.
Carrillo Jorge.

Coérdoba Abadia Gentil.
Cordoba Yela José Ignacio. -
Cortés Vargas Rafael.

Chavez Echeverry Jaime.

De la Ossa Olivera Francisco.
De la Espriella Alfonso.

Duarte Aleman Gustavo.

Duque Ramirez Gustavo.

‘Duran Orddinez Miguel.
Eastman Vélez Jorge Matio.
Echeverri Correa Héctor.'
Escruceria Samuel Alberto.
Ferniandéz de Castro Joaquin.
Fernandez Sandoval Heraclio.
Fonseca de Ramirez Alegria.
Fonseca Siosi Cristébal,

Forero Benavides Abelardo.
Fortich Barcenas Fernan.
Florez Jaramillo Ricardo.
Franco Pinzén Pedro.

Gaitan Gloria.

Goémez Aleany Rafael,

Gonzilez Caicedo Ernesto.
Grisales Grisales Samuel.
Guerra Serna Bernardo.
Guerrero Porras Ratl.

Guerrero Urrutia Victor.
Guevara Herrera Edmundo.
Gutiérrez Arroyo German.
Hernandez Héctor Horacio.
Herrera José Segundo.

- Herrera Rodriguez Alejandro. .
Henriquez Emiliani Miguel.
Hoyos Castafic Robherto.
fzquierdo Davila Antonio.
Jaime Gonzalez Euclides.
Jaramillo Botero Alberto.
Jaramillo Gomez William.
Jattin Francisco José.

Lemos Simmonds Carlos.
Londofio Uribe Ignacio.

Loépez. Bejarang Jesus.

Loépez Mendoza Ciro E. '

1
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" Honorables Representantes que dejaron.de asistir con

Lozano Simonelli Fabio.

Lleras de Zuleta Consuelo.
Madero Forero Luis Francisco~
Martinez” Zuleta Anibal.

.Marin Cardona Alberto.

Mendoza Alvaro Edmundo.
Mercado O’Brien Alfredo.
Mogolléni Calderén Horacio.
Mojica Marquez Jorge. |
Monsalve Arango Luis E. .
Montoya Montoya Oscar.

- Montufar 'Erazo Eduardo.

Morales Ballesteros Norberto.
Morales Carlos H.

Morales Rodelo Antonio Jose
Motta Motta Joaquin.

Mufioz Acosta Isaias.

Mufioz Piedrahita Diego Omar.
Murioz Piedrahita Santiago.
Muriioz Suesciin Horacio.
Murillo Sanchez Reyes.
Muskus Vergara José Vicente.

"Name Teran José.

Navarre Diaz Graaados Efrain,
Ocampo Ospina Guillermo.
Olarte Peralta Mario..

Orozco Fandifio Juan Manuel.
Pacheco Blanco Raul.

Paez Espitia Efrain.

Parra Montoya Guido.

Pérez Garcia César.

Pinedo Vidal Miguel.

Pupo Pupo Edgardo.

‘Ramirez Osorio Ricardo.
Ramirez Rojas Jaime.
Rengifo Miguel.

Restrepo R. Jorge Alonso.

Revelo Huertas Francisco Javier.

Rico Avendafio Armando.
Rodriguez Mufioz Urbano.
Rodriguez Pefia Wilfrido.
Rojas Ariza Gustavo.
Salazar Gémez Fabio. .
Salazar Ramirez Gilberto.
Samper Ricardo.

Sanchez Ojeda Arcesio. -
Santamaria Davila Miguel.

- Santofimio Botero Alberto.

Serrano Silva Luis Vicente.
Smit Lépez Arncldo.
Sotelo Luis Carlos:

Soto Cabrera Hugo.

Tafur Gonzilez Donald R
Tole Lis Juan. R
Torres Mojica- Olivo.
Turbay Turbay Hernardo..
Uecrés Garzia -Jaime.
Uribe Betero Jorge. -

Uribe de Gutiérrez Ligia.

Urueta Velilla Victor.

Valencia Loépez Ignacio.
Vargas Ramirez Enrique.
Vargas Rios José-A.
Velasco V. Omar Henry.
Velasquez ‘Salazar Ernesto.
Vélez de Vélez Cecilia.
Vieira Gilbarto.

Villar Borda Luis.
Villarreal José Maria.
Villota Delgado Carlos.
Vinasco Luis Alfcnso.
Vives Campo Edgardo.
Yepes Santos Hernando.
Zuniga Diaz Tiberio.

excusa justificada. \

Agudelo Villa Hernando
Arango Munera Luis Guillermo.
Bernal -Segura Alvaro.
Caamafio Martinez Alberto.
Carbonell Abel Francisco.
Cuevas Tulio.

Cuervo Vallejo José A.

Charry Samper Héctor.

De Catafio Barbara Victoria.
Diaz Cabrera Daniel.

Duran Oriegén Miguel A. .
Durango Hernando Orlando.
Espincsa Valderrama Augusto.
Estrada Estrada Marino.
Figneroa Carlos Herrando.
Fonseca Galan Eduardo.
Forero Castellancs Rafael.
Flérez Rodriguez Pedro Antcnio.
Franco Burgos Joaquin.
Giraldo Hurtado Luis Guillermo.
Gomez Aristizabal Aldemar.
Gomez Pérez Magola.

Gomez Upegui Mario H.
Gonzilez José Ignacio.
Gutiérrez Ocampo Manuel.
Jaramillo Giraldo José.
Jaramillo Panesso Jaime.
Jim#énez Gomez Jesus.

Lorduy Lorduy Luis.

Maya M. Maria Victoria.
Medina Augusto’E.

Mejia Goémez Carlos.

Mendieta Rubiano Ricardo.
Ortega José Ramon.

Osorio Gomez José Liborio.

‘Peralta Barrera Napoleon.
"Pernia Julio, César.

Piedra Carios Roberto.

" Pulido Medina Guillermo. -

Ramirez Gutiérrez Humbert,o .

Rios Nieto Ciro. ’ ) i

Rivera Millan Guillermo.

Rodriguez Vargas Gustavo.

Romero Terreros German. |

Sianchez Muioz Luis E. '

Sanclemente Molina Fernando. |

Sedano Gonzalez Jorge. i

Tarud H. Moisés.

Tinocco Bossa Eduardo.

Toledo Plata Carlos.

Trejos Gonzalez Blasteyo.

- Tribin Piedrahita, Adriano.

Valencia Jaramillo Jorge.

Valencia Ricardo Eleazar. i

Vega-Sanchez Arturo. ,

Vélez Arroyave José Roberto. !

Yepes Alzate Omar. '

Zapata Isaza Gilberto. |I
|
|

Zuleta Alvarez Gabriela.
Zuluaga Herrera Juan.
!
COMUNICACIONES SOBRE EL PERMISO SOLICITADO
'POR EL SENOR PRESIDENTE ALFONSO LOPEZ.
MICHELSEN PARA VIAJAR AL EXTERIOR .'»

SOLICITUD DE PERMISO DEL SENOR PRESIDENTE
ALFONSO LOPEZ MICHELSEN :

Bovota,, agosto 11 de 1975

Doctor i '

Gustavo Balcazar Monzon .
Presidente del honorabie Senado de la Repiiblica. !
Ciudad. i

Sefior Presidente: . i

Muy respetuosamente me permito solicitar por su cont‘luc- .

to al honorable Senado de la Repiblica permiso para ausen-
tarme del pais durante tres dias, a partir del 22 del presente
mes de agosto, con el fin de visitar la Repiiblica del Ecuador.
Hago esta solicitud en virtud de lo expuesto en el altxculo 128
de la Constitucion Nacional.

El proposnto de mi visita a Quito, como se desprende de
las comunicaciones cruzadas entre el .Excelentisimo sefior
Presidente del Ecuador y-el suscrito, es el de discutir proble-
mas comunes a ambos paises entre los cuales cabe destacar

la delimitacién de las fronteras maritimas entre las dos re-|

publicas, la normalizacién del comercio 'y el transito de'tra-
bajadores fronterizos, el desarrollo de las regiones vecinas
a la linea de demarcacién entre nuestras dos naciones y el
fortalecimiento de los vinenlos de colaboracion exnstente en
el -area del transporte maritimo a través de la Flota -Mer-
cante Grancolombiana. i
Deseo agregar que, tan pronto como esté de regreso al
pais, me permitiré informar al honorable Senado, como ya

|lo hice en ocasién anterior, sobre los resultados de mi visita,

¥, en el caso de haber suscrito compromisos internacionales
enire los dos palses que .requieran’ la aprobacion del (Con-
greso, .éstos seran sometidos al estudio del Organo Leglsla-
tivo a la mayor brevedad, |

.Del sefior Presidente, con sentimientos de consideraclién,

Alfonso Lépez Michrelsen.
Senor Presidente: - : . L
Muy atentamente me pexmlto manifestarle que- el Senado

de la Repiiblica, en la sesién plenaria de la fecha, le ha
concedido el permiso por usted solicitado, mediante la Pro-
posiciéon que se transcribe a continuaciéon: |
: - |
Proposicién namero 39. I
El Senado de la Republica en atencion a la sollextud que
con fecha 11 del mes en curso ha formulado el primer man-
datario de la Nacion,.doctor Alfonso Lépez Michelsen, para

viajar a la Repiblica del Ecuador, le concede.permiso de

conformidad con el articulo 128 de la° Constitucién Nacional
‘para que, en ejercicio del cargo, se ausente del pais desde

|1a fecha seifialada en la mencionada solicitud y por el tér-

mino necesario para el cumplimiento de su mision.

La solicitud del sefior Presidente fue estudiada favorable-
mente por la comisiéon integrada por los honorahles Sena-
dores Victor Mosquera Chaux, Edmundo Lopez Gomez, Ma-
riano Ospina Hernandez, Antonio Bayona Ortiz, Diego Uribe
Vargas, Leon Colmenares B, Hugo Escobar Sierra |y José
Ignacio Giraldo.

» En consecuencia, la Presxdencla designo a los honorables
Senadores German Zea. Hernindez, Rafael Vergara Timara,
Alvaro Hernan Ibarra, Raimundo Emiliani Roman ¥ Felio
Andrade Manrique para que pongan cn manos del sefior Pre-

sidente de la Republlca, doctor Alfonso Lopez chhelsen, Ia|.

_presente comunicacién.

Hago mis mejores votos por cl exnto de su westlon en el
Ecuador y me suscribo del sefior Presidente con sentlmlen-
tos de consideracion y aprecio,

I
(Fdo.) Gusiavo Balcizar Monzon, Presidente dél' Senado

de la~Repiblica. ;

e e

Bogota, D.-E., agosto 19ide 1975.
Sefior Doctor - - ’
Alberto Santofimio Botero .
‘Presidente de la honorable -
Camara, de Representantes

I
|
|
|
|
i| -
!
E. S. D. |l

Para su conocimiento y fines consiguientes mcI permlto

. transcrxblr a usted ¥, por su muy, dxvno conducto, a la. Cama-

ra de Representantes, la Proposicién nimero 49, aprobada
por el Senado de la Repiiblica en su sesiéon de la fecha:
“Proposicion nimero 49. Invitase a la honorable Camara
de Representantes para que con el Senado de la Repiblica
se refina en un solo cuerpo, tal como lo prevé el articulo 74
de la Constitucién Nacional, con el fin de dar posesion de la
Presidencia de la Repiiblica al sefior Designado, mientras’
dura la ausencia del sefior Presidente titular, a quien el Se-
nado concedié permiso para ausentarsé del pais, en visita

oficial~a la Repitblica del Ecuador, a partir del 22 del pre-
‘sente mes de agosto. La reunién conjunta se verificarda a las

4 de la tarde del jueves 21 de los corrientes en el Salén
Eliptico del Capitolio Nacional. Bogota agosto 19 de 1975”,

En la seguridad de que el presente oficio le mereceri su
mejor atencion, le anticipo mis agradecimientos y me sus-
cribo como su atento amigo y seguro servidor,

Gustavo Balcazar Monzoén, Presidente del Sena.do-.

Bogota, agosto 20 de 1975

.Doctor

Gustavo Balcizar Monzén
Presidente Senado de la chubhca
E. S. D.

" Estimado doctor:
 Me es grato comunicarle que tomamos atenta nota de su g
comunicaciéon de agosto 19, en la que nos transcribe la Propo-

sicion nimero 49 y que estamos haciendo conocer a todos los
miembros de la corporacion.

Cordialmente, .
Alberto Santofimio Botcro, Presidente,

Camara de Representantes
Presidencia..

Bogota, 21 de_ agosto de 1975.

Sefior doctor

Gustavo Balcazar Monzon,
Presidente del honorable .Senado de la Republica.
E. - 8.

Atentamente y para los fines consiguientes, transcribo a
usted y por su digno conducto'al honorable Senade de la
Repiiblica, la proposicién niimero 49, aprobada por la hono-
rable Camara de Reprmentante en su sesién del dia de ayer.

' “Proposiciéon niimero 49, Acéptase Ia invitacién que el ho-
norable Senado de la Repiublica hace a la Camara de Re-
presentantes, por medio de la proposicion niimero 49 para
reunirse en un solo cuerpo en la forma prevista por el ar-
ticulo 74 de la Constitucion Nacional. Y con el fin de dar
posesion de la Presidencia de la Repubhca al Designado
mientras dura la ausencia del sefior Presidente titular a
quien el Senado concedié permiso para ausentarse del pais
en visita oficial a la Repiiblica del Ecuador, a paxtu del 22 .
del presente mes”. .

Del seiior Presidente del honorable Senado,

Alberto Santofimio Bortero,
Presidente de la Camara de Representantes.

Bogota, D. E., 14 de agosto ‘de 1975.

Doctor

Alfonso Lépez Michelsen,
Presidente de la Reptblica.
Palacio Presidencial, >
Bogota.

Complacido permlto llevar su conocimiento Senado Re-
publxca en su sesién anoche aprobé por unanimidad pro-
‘posicion treinta y nueve, por la cual la corporacién le conce-
daio permlso para trasladarse a Jerritorio extranjero. Texto
proposicion dice: “El Senado de la Repiblica, en atencmn‘
a la solicitud que con fecha once del mes en curse ha for<
mulado el Primer Mandatario de. la Nacion, doctor Alfonso

Lépez Michelsen para viajar a la Repiublica del Ecuador,

le concede permiso de conformidad con él articulo 128 de
la Constitucion Nacional para que en ejercicio del caso se
ausente del pais desde la fecha sefialada en la mencionada
solicitud y por el término necesario para el cumplimiento
de su misién”. Reitérole los sentimientos de mi considera-
ci(’m y aprecio .

Servidor amigo; .
Amaury Guerrero, Secretano General Senado.

1

Bogota, agosto 16 de 1975.
Sefior ' . ’
Amaury Guerrero,
Secretario General .
Senado Repiblica. e
Bogota. . ,

Muy agradecido su telegrama de agosto 14, por medio
del cual me comunica que el honorable Senado, en su sesion
del dia 13 del corriente, aprobd por unanimidad ‘el permiso
que habia solicitado a esa corporacién el dia once para tras-
ladarme a territorio extran]ero. Atento saludo,

Presidente Alfonso Lopez Michelsen,
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ACTA NUMERO 9

‘siones para buscar una solucién equitativa a los graves pro-
blemas sociales, econémicos, culturales y sanitarios que los
afecta.

Transcribase y publiquese, .
: Marco Aurelio Hormiga L.

~

v

Proyectos de ley objetados por el Ejecutivo.

(Para nombrar comiisién). . \

Se procede a la lectura del pliego de las objeciones al
proyecto ntimero 231 de 1974 “por la cual la Nacion crea
una clnica maternc-infantil en la ciudad de Kennedy del
Distrito Especial de Bogoté, y se dictan otras disposiciones”.
(Originario de la honorable Cimara de Representantes).

La Presidencia designa en comision para que rindan in-
formes-sobre 1as objeciones, a los Senadores Mendoza Hoyos,
Angulo Goémez, Lopez Botero. ’ :

V.
Proyectos de ey para segundo debate. ’

Se procede a la lectura de la ponencia del proyecto de
ley numero 115/74, “por la cual se le reconoce interés men-
sual a las cesantias de,los trabajadores”. (Originario de la
honorable Camara de Representantes). Ponente:  Senador
Estanislac Pgsada. )

Puesta en consideraéiéon la proposicién con que termina
1a ponencia, es presentada la siguiente proposicion susti-
tutiva, que lleva anexo el texto modificado del proyecto
en discusion, en el cual se propone modificaciones al pro-
yecto original. .

Proposicién sustitutiva numero 55. ,

Devuélvase el proyecte de ley nimero 35 de 1974 “pdr la
cual se le reconoce interés mensual a las cesantias de los

traBajadores”, originario de la Cimara de Representantes,

a la Comision VII del Sénado de la Repiblica, para el efecto

de que considere las modificaciones introducidas al proyecto.

original por el proyecto modificado que se anexa a la pre-
sente proposicion y otras que pudieren sugerirse.

" - Senadores Miembros’ d(\z\ la Direccion Liberal Naéionai:

Gustavo Balcazar Monzén, Victor Mosquera Chaux, Ger-
man Zea Hernindez, José Guerra Tulena, Migdonia Barén.

.Senadores Mie*nbros del Comité Politico Central:

Diego Uribe Vargas, Estanislao Posada Vélez, Alfonso Gé~

' mez Gomez (ausente), Rafael Vergara Tamara, Ernesto Vela
Angulo, Victor Renan Barco, Alfonso Jaramillo Salazar.,

Senadores Miembros del Comité Interparlamentario;

Rafael Caicedo Espinosa, Alberto Mendoza Hoyes, Luis
Avelino Pérez, Jusio Pastor Castellanos, Francisco' Yesid
Triana, Jorge Tadeo Lozano, Edmunde Lopez Gémez, Segun-
do Vicepresidente del Senado, Marco Aurelio Hormiga L.

PROYECTO DE LEY N_UMERO 35 DE 1974 .
(Modificado) :

“por la cual se reconocen -intereses anuales a la cesantia de

los trabajadores”.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° 1. A partir del 12 de enero de 1975 todo patrono
obligado a pagar cesantia a sus trabajadores conferme al
Capitule VII —Titulo VIII— Parte 1? del Cédigo Sustantive
.del Trabajo y demis disposiciones concordantes, les recono~

_ cerd y pagari intereses del 129 anual sobre los saldos que
en 31 de diciembre de cada aito, o en las fechas de retiro del
trahajador o de liquidacion parcial de cesantia, tenga éste a
®i-¥avor por concepto de cesantia.

" 2. Los intereses de -que trata el inciso anterisr deberan
pagarse en el mes de enero del afio siguiente a aquel en que
se causaron; o-en la fecha del retiro del trabajador o dentro
del mes signiente a la liquidacion parcial de cesantia,; cuando
se produjeren antes del 31 de diciembre del respectivo pe-
riodo anual,-en cuantia proporcional al lapso transcurrido
del aiio. . T :

"3. Si el patrono no pagare al trabajador el total de los
intereses aqui establecidos, salvo los casos de retencion auto-
rizados por la ley o convenidos por las partes, deberd-cance-
lar al asalariado a titulo de indemnizacién y por una sola
vez, un valor adicional igual al de los intereses causados.

Articulo 22 En la reglameniacién que el Gobierno debera
hacer de esta Ley dentro de los 30 dias siguientes a su pro-
mulgaciéon, incluira los sistemas dirigidos a que el trabajador
disponga de informacién y control adecuados sobre el estado

~de su cuenta de cesantia e intereses. . ’

‘ Articulo 3? Esta Ley rige desde su sancién.
~.

Propuesta del honerable Senador Jorge Tadee Lozano, res-
paldada por la Direccién Nacional Liberal la Comisiéon Po-
_ litica Central y el Comité Interparlamentario.

Bogota, agosto 5 de 1575.

Puesta en consideracién la proposicién sustitutiva, se
suscita un intercambio de opiniones con la participacién de
varios Senadores, cuyas palabras textuales se insertan a
continuacién a manera de-constancia, y como lo han soli-
citado algunos de ellos. '

Palabras del honorable Senador Jorge Tadeo
Lozano en la sesién del dia 20 de agosto de 1975,
(Versién de grabacion).

Seiior Presidente, honorables Senadores, sefiora Minisiro del

Trabajo, colegas: ’

En realidad de verdad se trata de una explicacién mas
bien de caracter téenico que de un discurso de apeyc a un
proyecto, respecto del cual parece ser que hay un consenso
en toda-la bancada, tanto liberal como conservadora, y que
indiscutiblemente es un anhelo de los trabajadores que debe
realizar el Congreso de Ia Repiblica.

Como se ha leido un texto que es pauta para las probables
modificaciones del proyecto original, quiero explicar a qué-se
debieron estas modificaciones, El ponente del proyecto, doctor
Estanislzio Posada, en charla con algunos de nosotros y en
vista del poco ambiente que tenia en algin sector, aun libe-

ral del Senado, el preyecto original, convino en gue podria,

entrarse a estudiar la posibilidad de algunas modificaciones,
sobre 'todo referidas a. la claridad que necesitaba el proyecto,
para evitar futuros confliclos a los trabajadores. :

_La Direccién Nacienal Liberal acogié esta iniciativa. En
el propio.’seno de la Comisién, o del Comité Interparlamen-
tario, con .concurrencia del ponente, doctor Estanislac Posa-
da, discutimos algunas variantes-del proyecto respecto de las
cuales en su _gran mayoria estuvo él de acuerdo. Con poste-
rioridad, hubo una sugerencia del ponente doctor Posada, de
apmv'ec_har las modificaciones para. aumentar los intfereses
del doce al 16 pot ciento. Como a mi se me habia comisio-
nado para_.presentar una propuesta de modificaciones, le
sugeri,-que si el proyecto habia tenido inconvenientes inicia-
les en su concepeion, en su estructura, mucho mas las ten-
dria ahora con un interés superior. Al fin de cuentas, en
reunién de lo mas representativo, tanto de Ia Direccién Li-
beral como’ de la Comisién Politica Central, se convino cn
un texto definitivo. Texio que.por supuesto, constituye la
propuesta del dia‘de hoy. . : .

En mi compromiso de esa época, como el de ahora, res-

pecto del cual, quiero dejar una constancia muy clara. Es lo
siguiente: En la medida en que los organismos oficiales del
partido liberal apoyen unas modificaciones tendientes a ca-
lificar ‘el sentido del proyecto, estoy dispuesto a defender la
propesicion de devolucién a la Comisiéon Quinta. En la me-
dida en que haya un consenso mayoritario de la bancada li-
beral, aspirando, por supuesto, a que los distinguidos colegas
conservadores acojan estas imiciativas nuestras.
. De no haber ese consenso previo, estaria en condiciones
de. votar el proyecto original; porque definitivamente, mi so-
lidaridad es con la clase trabajadora. Por eso, mi presencia
aqui cbedece a que hay un consenso mayoritario de los orga-
nismos oficiales del partido, como se acaba de leer en el
texto de la propesicién, en la cual estd la firma de.la gran
miayoria dé les miembros de la Direccién Nacional/ Liberal,
de la Comisién Politica Central y del Comité Interparla-
mentario. .

Sebre esa base, entonces, entro a explicar, cuiles son las
modificaciones gque se sugieren. El titule original del proyec-
.to es variado, por cuanto el proyecto decia que se reconoce
interés mensual.a las cesantias de los trabajadores; sin em-
barge, en el articulo primero se dice: abonaran y pagarﬁn
.intereses a los. trabajadores del doce por ciente anual’(es una
simple cuestién de redaccién). Entonces variamos para hacer
mas légico el titulo, para acomodarlo exactamente a la mis-
-ma intencién de sus autores, en el articulo primero.

Ustedes diran que estas variaciones no tendrian eventual-
mente mucha importancia; pero miradas aisladamente. Si
miramos el fondo de las modificaciones a que voy a referirme
méis adelante, si entenderan por qué algunas modificaciones
aparentcmente nsustanciales, era propicio que se realizaran.
En el articulo primero se sefiala. en el nuevo texto modificado,
cuil es_la. fecha de iniciacion de la vigencix de la ley. Se
habia prestado a una seri¢ de falsas, equivocas, interpreta-
ciones; entre eilas la del asesor del Senado. Concepto con el
cual no estuvimos de acuerdo la mayoria de los miembros
de -estos organismos_del partide que estuvimos reunidos; no
estuvimos de acuerdo con este criterio del asesor del Senado,
porque entendiamos que la. intencién de los autores del pro-
yecto no era exactamente la que este sefior asesor habia de-
ducido, con unas cifras astronémicas que indudablemente al
mirarlas a primera vista, inducian a un observador despre-
venido a descalificar completamente el proyecto, porque: sus
efeetos econdmicos eran desastrosos para la economia de las
empresas. - - - o . o

Se dice que Ia vigencia, de la ley comenzari el primero de
“enero de 1975, en la primera liquidacién de 1975; y la prime-
_ra liguidacién de intereses se realizara el 31 de diciembre del
mismo afio. Pero de ninguna manera esto impliea la conge~
lacion de cesantias como se ha interpretado equivocamente
por algunas personas. Es mis, a algunos miembros de las
Centrales .Obreras yo les decia: si quieren, aun cuando a

mi me parece una redundancia, podriamos incluir en este.

texto que vamos a modificar en la Comisién VII, un para-
‘grafo en el cual se dijera con claridad, que de niriguna ma-
nera esto implica congelacién de cesantias; lo que se esta
diciendo es que -la primera liquidacion se va a efectuar en
31 de diciembre del afio de 1975. ¥ ne va, pongamos por
ejemplo la famosa retrospectividad de-que hablaba el asesor.
Un trabajador de diez afnos, este trabajador de diez afios, con
sueldo de mil pesos, en 31 de diciembre de 1975, pues, tendria
10.000 .pesos de cesantia; sobre esa base se liquidaria en el
31 de diciembre los primeros intereses; en el ano 76 tendria
que liquidarse sobre los diez mil, mis los mil mas; y sobre
11.000. Pero se evita con esta clarificacion que este irabaja-
dor aspire a que la liquidacién se le haga, una en 75 (31
diciembre) y otra en el 74 (31 de diciembre); otra en el 73,

1172, 71 hasta Ilegar a-'los diez aifios de trabajo; porque el efec-

to de la ley seiiala uma retrospectividad fija de 1? de enero
de 1975, para la liquidacion de un primer periodo anual de
intereses en 31 de diciembre del mismo afno 1975.

En el mismo articulo 19 se hacen unas veferencias logicas
al Céddigo Sustantive del Trabajo; originalmente el proyecto
incluia unas referencias al Cédigo que indudablemente ne le
quitaban ni le ponian a.la impncii()n_ del proyecto pero eran

auténticas desde todo punto de vista. El artictilo 194, del Co2'

digo Sustantivo y 198, qre son la definicién de lo que es
una empresa, era, mas légico decir que todo patrono obligaba
a“pagar cesantia a sus trabajadores de acnerde con las dis~
posiciones del Cédigo Sustantive del Trabajo que reglamen-
tan el derecho de cesantia, que son las que se estin citando
en el proyecto modificado; tendran tales obligaciones, pero
no hacer reférencia a lo que son las definiciones de empresa;
a lo que son la definicién de patrone, que puede prestarse a
unas interpretaciones, no muy faverables para ninguna de
las partes. ’ .

En el articulo 1° se adiciona el criterio del pago de in-
tereses a las cesantias cuando hay reconocimicnto parcial o
anticipado del derecho. El articulo 2° del proyecto original,
decia’ para los efectos de los pagos.-parciales: las liquida-
ciones se tomaran sobre el monto de cesantia mas les va-
lIores abonados por el interés a\que se refiera esta ley; aca
de una vez, se incorpora- este criterio, sin establecer un nue-
vo articulo en todas las dispesiciones, tanto en la disposicién
que establece el derecho mismo, como en las posteriores, don-
de establecen las sanciones y los-periodos de pago; se in-
cluye el criterio de que el fenémeno del pago de los intereses
no solo va a ser para el evento de que el frabajador labore .
hasta el 31 de diciembre, es para los otros dos casos o sea:
para cuando el trabajador se retire definitivamente de la
empresa,” y para cuando ese mismo trabajador solicite su:
liquidacion parcial de cesantia, si estos eventos ocurren antes
del 31 de diciembre del respectivo afo.

Esos puntos quedan pues. totalmente definidos dentro del
proyecto, y que la liquidacion de los intereses se pagarin
por supuesto, por el lapso transcurrido del afio.

Se introduce la modificacion, esta si sustancial, de que
los intereses a las cesantias deberan pagarse al trabajador,
El proyecto original. habla de que se abonaran y pagarin.
Este define de que no hay tal abono, de que debe hacerse:
un pago real y efectivo al trabajador de estos intereses. No-
soiros creemos que se podria haber prestado a unas in-
terpretaciones contrarias a invenciéon de los ‘autores mismos,
del proyecto, y al interés que se pretende defcnder con el
proyecto, y se deja a la interpretacion del patrono, la po-
sibilidad de abonar o pagar los intereses; hay que definir
que esos intereses se tienen que pagar; ademas, ningiin efeto
practico se va a conseguir con el solo abono de los intereses.
en una cuenta corriente del trabajador en la empresa.,

-Se establece el pago y se establecen los periodos de pago.
El periodo de pago seri para quien llegue al 31 de di-
ciembre del mes de enero; para quien se le liquide parcial-
mente la cesantia el mes siguiente a la fecha en que se le
liquidd la cesantia, y para quien se retire de la empresa
definitivamente; pues la oportunidad en la cual se le van a
pagar sus prestaciones sociales, que son términegs fijados
por la ley, o acordado por -las partes o convenios si contrac-
tualmente o convencionalmente,

La sancién también es una adicién que se pretende hacer
e} proyecto para mejorarlo. En el proyecto original, no exis-
_txa ningin tipe de sancién por la mora de pago de los
intereses, ni siquiera podiameos- aplicar nosotros los criterios
comunes de las sanciones laborales, por cuanto los interescs
ne constituyen una prestacién social en sentido estricto; en~
tonces como no es una prestacién social, no podriamos apli-
car los términos del Codigo Sustantive del Trabajo; se hablz
de que la falta de pago de -las prestaciones sociales y de
los salarios, generaria o genera, los salarios caidos a titulo
de indemnizacion aqui; se establece en forma precisa una
indemnizacion. El patrono que no pague dentro de las opor-
tunidades que ya hemos establecido, esios intereses, debersd
pagarlos doblados, o sea que los trabajadores adquiririan au-
tomaticamente, el derecho a percibir unos intereses del 249
por la mora en el pago de los intereses originales.

En el ultimo aspecto, el articulo 3° ia modificacion si es
una cuestion de simple presentacion, el proyecto original
hablaba de que el Gobierno reglamentari dentro de los
30 dias siguientes a la promulgacion de esta ley, los sistemas
de control para el trabajador, para que cl trabajador dis-
ponga de la informacién adecuada. En esto se varia un poco,
se dice que el Gobierno debers hacer la reglamentacion de
la ley, no solo en el aspecto del control y la vigilancia que
debe tener el trabajador sobre su cesantia, e. intereses sine
que reglamentara todos los aspectos de la ley, dado de que

es una ley de caracter urgente, indudablemente; porque es-

tablece un derecho que debera liquidarse el 31 de diciembre
del presente afio, Entonces, se fija un término a partir de
la promulgaciéon, para la .reglamentacion tetal. Y se dice
que dentro de esa reglamentacion, se deberan incluir todas
los mecanisimes para que el trabajador pueda disponer de una -
informacion veraz sobre el estado de cuenta de su cesantia
e intereses. . ' ’

‘Seﬁores Senadores, habia.prometido una simple exposicién
técnica. Les agradezco mucho. :

" El Presidente del Senade:

—Tiene la palabra el sefior Senador Rendn Barco:

Interpelacion del honorable Senador Victor Renin Barco:

El proyecto de pliego de modificaciones,. o la carta de in-
tencién sobre las modificaciones, tiene un agregado a mana,
porque han swgido tal vez, algunos aspectos, por ejempla:
&-Qué tratamiento tributario se Ie van a dar a esos intereses?
Porque yo creo que es importante también, pues, pensar si
cgn_viene darlgs un tratamiento especial o dejarlos dentro del
régimen comin. -

Orador -honorable Senador Tadeo Lozano:

—Y como en el texte de la proposicién se dice: que se in-
troduciran o se consideraran las modificaciones que se pro-
pongan en esta modificacion, y ademas, las demis que los
Senadores propongan, alli serd un terreno mas propicio para
su inquietud. '

Interpelacién del honorable Senador Vergara Tamara:

—No creo que .tenga nada que ver con la cuestién {ri-
butaria diferente a que el patrono, en su declaracion de
renta agrega el monto de lo que se ha pagado por ese con-
cepto. Inclusive, en los Gltimos decretos sobre reforma fri-
butaria, es muy amplia la definiciém. '@ - !*"
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ANALES DEL CONGRESO

Palabras del honorable Senador Raimundo Emiliani
Roman en la sesion del dia miércoles 20 de agosto de
1975. (Version de la cinta magnetofonica de la Seccion
de Grabacion del Senado).

Seifior Presidente, sefiora Ministra del Trabajo, honorables
Senadores:

Yo tengo una intervencion interrumpida respeito de
este proyecto, porque el afio pasado cuando yo me levanté
a defenderlo, fui interrumpido por la entrada del senor
Presidente para clausurar las sesiones ordinarias del Con-
greso, y entonces, desde esa época tengo el derecho al uso
de la palabra para defenderlo.

En realidad de verdad, yo creo que se ha hecho una con-.
ciencia en favor del proyecto. Indudablemente las cesantias
constituyen un crédito, aunque se diga que es a plazo, a
término o condicional; de todas maneras es un crédito del
trabajador. Y no hay ninguna razén para que el empresario
o patrono, use de ese dinero sin que pague los intereses co-
rrespondientes a los trabajadores. Ni vale el argumento
contra el proyecto, de. que las cesantias son retroactivas,
porque la retroactividad de la cesantia, es una conquista
de los trabajadores que nada tiene que ver con la devenga-
cién de intereses, y gque no se¢ le puede desconocer ni ticne
por qué interferir lo uno en lo otro. La retroactividad de las
cesantias es una defensa de los trabajaderes en contra de
la desvalorizacién del dinero. De manera que no vale el
argumento de que no se deben pagar intereses, porque las
cesantias son retroactivas,

En realidad, esta es una idea justa, y una idea no tan
nueva, viene desde el afio 57. Ya en el afio 57 cuande yo
era Ministro de Trabajo, me la propusiersn incluso algunos
empresarics, y yo se la propuse a la Junta Militar de Go-
bierno; pero como ya se habian hecho una scric de refor-
mas bastante importantes en materia laboral, se consideré
que ya habia una legislacién excesiva en matcria laboral;
que ne habia que .recargar tanto Jas conquistas en favor
de los trabajadores, ¥y que esto debia posponerse; como se
ha pospuesto por mas de veinte afios.

Yo habia pedido la palabra, senor Presidente, para de-
fender el proyecto de las cesaniias. Pero, si hay algunas
modificaciones buenas e intreducidas con buena intencién,
como lo ha dicho el honorable Senador Lozano, yo tampoco
tengo inconveniente en que vuelva a la Comisién, para
mejorgr el proyecto con esas modificaciones que se han
propucsto; pero en manera alguna, como se decia esta
manana, con la intencién de demorar o sabotear o torpe-
dear un proyecto que ya se ha abierto campo ante la
opinién general. De manera que con la intenciéon sélo de
mejorar el proyecto, voy a acompaifar a la proposiciéq
presentada, para que vuelva a la Comision y (raerlo aqui
mejorado, cuanto antes.

Eso era todo scfior Presidente.

El senor Presidente del Senado doctor Ospina Hernandez.
—Continta la discusién. Tiene la palabra el Senador po-
nente, Estanislao Posada.

—

Palabras del honorable Scnador Estanislao Posada,
en la sesion del dia miércoles 20 de agosto de 1975.

(Version de la cinta magnetofénica de la Seccion
de Grabacion del honorable Senado).

Sefior - Prcsxdente, sefiora Ministra del Trabajo, seiores
Senadores:

. “Como si se tratara de la higuera maldita, este capitalito
- de los trabajadores de Colombia, que nunca pueden aspirar
a mas, sino a un précario fondo de cesantias que le retienen
arbitrariamente sus ‘patronos, pareceria también condenado
a no poder. producir frutos. No hay ninguna otra excepcién
en la historia; pero la higuera se secé cuando recibié Ia
maldicién de que no pedia parir frutes. Yo quiero esta no-
che dejar expresa constancia, sirvase sefior Secretario de
cuidarse mucho en la toma de esta exposicioncita, que no
va a ser muy larga, de que aqui queda en vilo la respon-
sabilidad de la Direccion Liberal, porque se esta creando
una interferencia perniciosa ;Qué es eso de que el sefior
Presidente del Senado, también como miembro de un Co-
mité Ejecutivo de una Direccién Liberal, crea una. tercera
instancia para los proyectos y los saca del ambito del Par-
lamento, y no los pone en el orden del dia cuando los de-
biera haber puesto, simplemente para manejar por fuera
de esta corporacion, en donde Igs liberales y los conservado-
res y los comunistas y los rojistas, tenemos todos \gualdad
de derechos? Entonces, como yo veo que la proposicién
presentada por el Senador Lozano, dice que se devuelva el
proyecto a una comision, en Ia cual esperp seguir siendo el
ponente, quiero simplemente decir, senor Prcsidente: “Queda,

en vilo el prestigio del partido liberal representado por el

triunvirato que lo esti gobernando, y queda también para
los trabajadores de Colombia, si mahana aparece que ésta
es una nueva jugada de Ias oligarquias, si esto lo van a to-
mar como una forma de entretener indefinidamente el de-
bate, pues nos vamos a revelar muchos de los - ciudadanos
Senadores que estamos aqui presentes, contra esta cantidad
de jugadas matreras. Yo quicro volver a recordar que el
proyecto se lo robaron y, sefior Procurador justed qué ha
hecho para averiguar este delito que significa una sustrac-
cién de documentos piiblicos? ;Cémo se roban un expedien-
te?, ;quién se lo roba? Yo e quiers, para su orientacion,
acordarle una de las reglas elementos del derecho procesal
penal: ;A quién aprovecha? EI proyecto no se le robaron

los trabajadores; busque, sefior Procurador, al responsable, !

porque estas cosas no se pueden dejar como precedentes en
el Senado de la Repiiblica; que para combatir una medida
que van a favorecer a las clases proletarias del pais, el ca-
mino ficil es robarse el proyecto de la Secretaria, para_cau-
sar nuevas y nuevas dilaciones. Entonces, yo dejo mis reser-
vas sobre este camino nuevo que se intenta para devolver
el proyecto, y le pido al Senado que en muy corto tiempo
se disponga a escuchar las razones de conveniencia, de ne-
cestdad, de justicia social, porque, repito, no podemos per-

mitir que el capltallto de los trabajadores de Colombia sea

maldito como la higuera, que no podia parir frutes. He

terminado, seiior Senador.

El Presidente del Senado:
Continia Ja discusion.

Interpelacion del honorable Senador Jorge Tadeo Lozano:

—Yo quedo colgado de la brocha. Yo quiero recordarle a
mi distinguido colega, con quien lleve una amistad muy
prefunda, muy sincera, ideolégica, que indudablemente él y
yo estuvimos a cuatro manos trabajando sobre el proyecto.
A fin de cuentas tuvimos una diferencia sobre la cuantia,
y que él nos acompanoé en una de esas sesiones en la Direc-
cién Nacional Liberal, ayudando a hacer las modificaciones
que se creian mas conducentes; yo quiero dejar esto abso-
lutamente clarxf:cado, lo dije a espaldas de él y lo digo
ahora que esta aqui presentie.

—

Palabras del honorable Senador Alvaro H. Ibarra,
en la sesion del dia 20 de agosto de 1975.

(Version de la cinta magnetofénica, Seccion de Gra-
bacion dcl Senado de la Reptblica).

Sciior Presidente, honorables Senadores:

Recogiendo las palabras del seiior doctor Jorge Tadeo Lo-
zano, en cl sentido de que solamente la gran mayoria de
los miembros de la Direceion Nacional del partido y de la
Comision Central del mismo,
en el sentido de que regrese el proyvecto de ley a la Comision
VII del Scnade. Yo nro sé en realidad, sefior Presidente y
sefiores Senadores, si esa proposicion ha sido suscrita por
la totalidad dc la Direccién Nacional del partido y por la
tetalidad de los miembros de la Comisién Politica Central.
Si no es asi.

Intcrpe]acién del honorable Senador Jorge Tadeo Lozano:

—Seiior Presidente, con su vehia voy a hacer uso de la
palabra que me concede el Senador Ibarra. -

A todos Jos miembres, absolutamente todos los mlembros
de la Direccion Nacional Liberal de la Comision Politica
y del Comité Interparlamentario, Ia proposicion la suscri-
bieron; estaban ausentes el doctor Victor Mosquera Chaux,
que no aparecc 2ll, estaba ausente el doctor,
mento no localicé al doctor, que es Presidente de una de
las comisiones, al doctor Caicedo, tampoco aparece suscri-
biendo el doctor Estanislao Posada, quien acaba de cono-
cerla. Tal vez- hayan otras personas que nho aparezcan sus-
cribiéndola, no” se localizargn' en el dia para que la cono-
cieran. Muchas gracias. _/n

Interpelacion del honorable Senador Ibarra H.:

De todas maneras yo lo que guisiera es hacer una invi-
tacion muy cordial a los sefiores miembros de la Direccién
Nacional Liberal del partido, para que, y asimismo a los
miembros del Senado, para que suscribieran esa proposi-
cién la totalidad de los miembres de la Comisién Politica
Central y de la Junta Interparlamentaria, para asi estar
completamente Ge acunerdo todos con Ia responsabxhdad
que por sobre todo tiene el partido liberal, con ese' impor-
tante proyeclo que va a favorecer a las clases trabajadoras
colombianas. Muchas gracias, sciior Presidente. !

El Presidente del Senado:

—Continda la discusion. Tiene la palabra el honorable Se-.
nador Estanislao Posada.

Interpelacion del honorable Senador Estanislao Posada:
—Simplemente quiero aclarar que cuando estuvimos con el

doctor Jorge Tadeo Lozano redactando unas bases para.

modificar el proyecto en favor de la claridad y evitar que
fuera un semillero de pleitos, convine con el doctor Jorge
Tadeo Lozano, en que se pondria a figurar un tipo de inte-
rés del 189% y aqui esti }a constancia de que Ilegamos a esa
cenclusién. Después el doctor Jorge Tadeo Lozano, se fue
para la Direccion Liberal a avenguar la conformidad de
esos compafieros, y ya aparecié el proyecto, ahi fue cuando
me entré, porque yo soy montafiero y malicioso, entonces
me entré malicia de que estas cosas es de pronto lo que pue-
de ser, Jo que habian dicho las centrales obreras, es una
opor tumdad para empastelar el proyecto. Pero no lo rodee-
mos de tragedia; yo quiero hacer un acto de buera fe y de
buena voluntad; creer en los fiadores que se¢ han conseguido,
la. Direccién Liberal y la Comisién Politica, y por eso digo
de que queda en vilo el prestigio de ellas, en el caso de que
esto se preste a que ahora se vuelva a perder el expediente,
o que los intereses de las cesantias de les trabajadores si-
gan rebajando; pero parece que hay buena voluntad y yo
quiero ser laureanista un rato, y entrar en la teoria de que
a Ja gente hay que creerle lo que dice. . .

Interpelacion del honorable Senador David Aljure:

—Significaria iniciar un nuevo proyecto y con-esta sesién
lo Yinico que se ha logrado es tapar la clara responsabilidad
de quienes queriameos que el proyecto fuera aprobade, adop-
tando una transacciéon de las muchas transacciones de prin-
cipio que estin acabando con el Parlamento colombiano.

Interpelacién del honorable Senador Carlos Lopez Riveira:

—Igual que el honorable Senador David Aljure, quiero de-
jar plena constancia de que devolver el proyecto que debio
hoy salir aprobado del Senado en pleno, es una frustraciéon
de la clase trabajadora; porque ellos esperaban que hoy sa-
liera aprobado del Senado para la sancién del Presidente.

Interpelacion del honorable Senador Osorio H. J.:

En la misma forina como lo han hecho el Senador Esta-

nislao Posada y el Senador David Aljure, yo también quierc
déjar una constancia y una presiéon de protesta por lIa’

determinacion que se toma como el de devolver el proyecto

han susecrito In proposicion’

en este mo--

a la Cemision. Yo esperaba que se negase de pronto este’

proyecto, que se hiciese un debate piiblico para que los tra-
Lajadores se enterasen de la respoinisabilidad que asume
cada uno de los parlamentarios, y que no se le diese un
entierro de pobre o de tercera a este proyecto. Por eso te-
nia yo razén cuando presentaba hace unos momentos la pro-

partido liberal parece que no responde a todos los compro-
misos que adquirio en las plazas publicas con las gentes que
los eligié. Nosotros procedemos en una forma cuando esta-
mos haciendo la campana, pero aqui en el seno de la cor-
poracién procedemos en contra de los trabajadores;
hacemos promesas en las campafas y aqui en el Senado nog
da miedo hacer un debite v enterramos un proyecto que
va a beneficiar a la clase trabajadora, en la forma como
lo estamos haciendo hoy. Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente del Senado:

—Tiene la palabra el honorable Senador Jorge Tadeo Lo-
Zano: -

—

en la sesion del dia 20 de agosto de 1975.
(Version de la cinta magnetofonica, Seccién de Gm-
bacién del Senado de la Reptablica).

Yo quiero pedirle a los colegas que han dejado esta cons<
{ancia, de que ellos realmente ignoran la buena fe de los
muchos que hicimos esto, le pusimos al tramite que acaba
de Qarse al proyecto. Por supuesto que su constancia es

bién dejar una censtancia, seitor Presidente. En el pais hay
una copiosa legislacion laboral, muchas de ellas realizadas
apresuradamente por todos los Congresos, por todos los
Gobicrnes, a través de decretos, El cincuenta por ciento de

{rabajando del lado del sector laboral, en eso estoy seguro
que me acompana. el doctor Yesid Triana, hemos podido
verificar la letra muerta de la ley laboral, y por eso nos
indujo a él y a mi a respaldar esta tesis de mejorar un
proyecto que indudablemente no iba a ser un nido de plei-
tos y de conflictos superiores a los que tiene en la legislacion
actual el trabajador. Lo tinico 2 lo cual yo invito a los
compaiierss, gue seguramente en una posicion pretendida-
mente de izquierda, acaban de dejar una constancia, es a
que concurramos a la Comision VIiI el proximo martes. Ya
acabamos de convenir aqui con algunos miembros de Ia
Comisién VII, que vamos a ir a luchar por ese proyecto en
Iugar de estar dejando constancias que redlmente para mi
no tienen ninguna imporiancia, porque no responden al co-
nocimiento real que se tiene con respecto a quienes hemos
defendiendo esta tesis; que nos acompana_ en la defensa
de los proyectos; vamos a la Comision VII; vamos a legis-
Iar con seriedad, y no a establecer derechos mediocres para
los trabajadores, Gracias, seiior Presidente. .

proponentes y suscribe la proposicion que finalmente re-
sulla aprobada mediante verificacion que auma el siguien-
te resultado:

VI

Llegada la segunda hora la Presidencia dispone la ini-
ciacidn del debate promovido por el Senador Vives Eche-
verria con los sefiores Procurador General de la Nacion y
Ministro de Justicia, mediante la Proposicién nimero 21
que aparece en el orden del dia.

El Secretario informa que se encuentran presentes en’ el
recinto los funcionarios citados, y la Presidencia concede
el derecho a la palabra al Senador interpelante. -

Resulta aprobada la siguiente proposicion, presentada en-
tre otros por el Senador Domingo Sarasti:

Proposicién numero 56. -
_ El Senado de la Repiiblica, con ocasién del XXV aniver-
sario de la fundacion del Instituto Colombiano de Cré
Educdtive y Estudios Técnicos en -el Exterior, ICETEX,
hace publico reconocimiento a la brillante ejecutoria de esta
benemérita” institucién; exalta la labor por ella -cumplida
al servicio de la juventud colombiana de limitados recursos
econdémicos y la’ presenta como ejemplo de dinamismo y
efectividad en el cumplimiento de sus nobles objetives en
pro de la educacion del pais; formula votos por una larga
y fecunda vida institucional y expresa, a nombre del pue-
blo colombiano, el sentimiento de gratitud hacia sus funda-
dores, dlrectores ¥y demis funcionarios que con su esfuerzo
¥y dedxcaclon han hecho posible la realizaciéon de tan magna
tarea,

Copia de la presente mocién seri entregada en nota de
estilo al sefior Director de ICETEX.

Dada en Bogota, D. E, a los tres dias del mes de agosto
de mil novecientos setenta y cinco.

Domingo Sarasty Montcnegro, “VIanano Ospina Heman-
dez. Guillermo Angulo Gémez, Enrique Barco Guerrero, Lug

Hernandez de Ospina.
Bogota, D. E, agosto 20 de 1975.

Tnicia su exposiciéon indicando. ‘que la citacion tenia tam-
hién el objeto de.que comparecieran ante la Corporacion
los honorab’es miembros de la Sala de lo Contencioso Ad-
. ministrativo del Ceonsejo de Estado, pero que estos se ex-
cusaron de-asistir. Sustenta su punto de vista sobre la ne-
cesidad de que estuvieran presentes los miembros del Con-
.sejo de Estado para que aquellos, como testigos del juicio

posicién de duelo por la muerte del partido liberal. Aqui el

leg *

Palabras del honorable Senador Jorge Tadeo Lozano,.

una constancia apresurada, prejuzgadora, para mi un poco.
inscportable, tanto que me atrevi a levantarme para tam-

esa legislacion laboral es inocua. Nosotros que hemos estado

El Senador Andrade Manrique, obtiene la venia _de los..

Por ra afirmativa 60 votos
Por la negativa ... 9 votos .
Total 69 votos

E. Giraldo, Mario Giraldo Henao, Mario S, Vivas, Bexi:ha.q
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electoral del Magdalena, se pronunciaran, si era del caso,
ante las afirmaciones que iba a hacer ante la Corporacién.

El Senador Vives Echeverria, reitera sus planteamientos
sobre la urgencia de dotar a Colombia de un Cédigo Elec-
toral Moderno para las préximas elecciones y anuncia de
nuevo la presentaciéon en un futuro inmediato de un pro-
yecto de ley en ese sentido.

Sefiala que el Decreto 3325 de 1959, dictado por el enton-

ces Presidente Lleras Camargo, para establecer una serie,

de normas con respecto a las elecciones del 20 de marzo de
1960; y el Decreto 3254 de 1963, expedido por el Presidente
Guillermo Leén Valencia, no se encuentran vigentes segun
lo conceptué el Consejo de Estado dentro del juicio electoral
promovido por el Senador Vives Echeverria, a raiz de los
resultados de los comicios del 21 de abr11 de 1974 en el De-
palLamento del Magdalena.

Argumenta que por esta razén el pais requiere de un
estatuto electoral actual, que evite el fraude. Indica que el
Departamento del Magdalena siempre ha tenido tradicién
en el fraude y entra a referirse a los hechos cumplidos en
las elecciones del 21 de abril de 1974 en esa seccién del pais.

Dice que el ciudadano Bernal Arévalo, delegado liberal

- en el _escrutinio departamental del Magdalena, fue poste-
riormente el apoderado de los demandados y mas tarde
incluido dentro de la Direccion Liberal. Reclamd que el
abogado Bernal Arévalo, “quien escruté, conto el fraude y

expidié la credencial” a la contlapalte deberia ser ex-
pulsado de la Direccién Nacional Liberal.
Inmediatamente después se refiridé al Gobernador del

wMagdalena, doctor Riascos Labarcés, por sus declaraciones
en Santa Marta de que los politicos son unos mercenarios

y negociantes, y observa que ese mandatario seccional no

tiene autoridad moral para hablar de fraude en ese De-

partamento ya que el sefior padre del docior Riascos La-
baréés fue quien inventd la compra del voto en Ciénaga.

Manifiesta el Senador Vives Echeverria, que el Gober-
nador Riascos ha venido algunas veces al Congreso me-
diante la compra de.votos y sefiala gue la contraparte en
el’ juicio electoral del Madgalena gastd doce millones de
pesos en la compra de votos, pagados a quinientos y ocho-
cientos pesos por cédula. Afirma que estas denuncias he-
chas al Procurador General de la Nacién, fueron conocidas
por comisiones investigativas del DAS y del F2 enviadas
desde Bogot4, las cuales terminaron vendiéndose a la con-
traparte,.

Sostiene que el primer cargo que formulé dentro de la
demanda instaurada fue el de registros apocrifos en 21

..mesas y que csta prueba fue tenida en cuenta por el Con-
csejo de Estado, Tribunal de lo Contenciose Administrativo
que finalmente le concedié la credencial de Senador de la

_ Republica.

Cita casos dentro de la 1nvest1gac.10n que demostraron la
inexistencia de mesas de votaciéon pero en cambio la exis-
tencia de registros apocrifos que contenian votos no de-
positados. .

E] Senador Gerlein Echeverria, interpela al Senador Vi-
ves y relata ¢dmo en Barranquilla les jurades reciben los
%7 pliegos en blanco y deben llenarlos con los nombres de
los candidatos a las corporaciones, tarea ésta que toma
varias horas y que retarda la entrega de Jos pliegos en el
arca triclave. Se muestra partidario de elaborar un codigo
electoral que contemple la estemporaneidad en la introduc-
cién de los pliegos.

El Senador Vives Echeverlla, trae a la memoria de la
Cmpmacmn el debate del caso Fadul y Pefialosa y recuer-
da cémo le fue levantada la inmunidad parlamentaria bajo

Quna serie de presiones, dando pie a que el Senador Esta-
nislao Pozada lo mtnlpele para inquirirle sobre el tipo de
presiones que segin el orador se cumplieron.

El Senador Vives responde diciendo que el interpelante
conoce las presiones gue se ejercieron en su contra en el
debate de 1969.

Para concluir su exposicién el orador requiere del sefior
Procurador su pronunciamiento sobre los tres puntos de
su cuestionario, repitiendo que la cabeza del Ministerio
Publico debe informar al Senado sobre las medidas que
haya tomado su despacho, o que esté dispuesto a tomar,
frente a la sentencia definitiva que con fecha 16 de jumnio
de este afio, ha proferido el Consejo de Estado dentro de
los juicios electorales distinguidos con los numeros, 160 y
162, sobre las pasadas elecciones del 21 de abril de 1974 en
el Departamento del Magdalena. También sobre- las in-
vestigaciones penales o disciplinarias, sobre la ética pro-
fesional de abogado en\relacién con los delitos de fraude,
fgsedad y otlos plenamente demostrados dentro de dichos
procesos, lo mismo que contra la campafia de difamacion
¥y calumnia o falsas imputaciones proferidas contra el ho-
norable Consejo de Estado; y, finalmente pide al Ministro
de Justicia fijar la posicion del Gobierno en el caso de los
defraudadores del sistema electoral y frente a la pureza
del sufragio.

Concluida la exposwlon del Senador Vives Echeverria, la
Presidencia ofrece la palabra al seflor Procurador General,
quien a su vez concede interpelaciéon al Senador Becerra
Becerra. Pide éste que se adelante un debate amplio en
procura de moralizar la adminijstracién publica; materia
que debe merecer la mayor atencion del Senado y en el
cual deben participar todos los Senadores interesados. Co-
moquiera que es' apreciable la carencia de quérum, el Se-
nador Becerra solicita su verificacion.

La - Presidencia ordena el llamado a lista, y se establece
que el quérum se encuentra desintegrado en vista de lo
cual, siendo las 9:00 p.n., se levanta la sesién dejando con
derecho al uso de la -palabra al Procurador General de la
Ecién. Se convoca para el martes 26 de agosto a las 4:00

la tarde.

El Presidente, .
GUSTAVO BALCAZAR MONZON

El Primer Vicepresidente,
MARIANO OSPINA HERNANDEZ

El Segundo Vicepresidente,

El Secretario General,

LTI LAY

EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

. Amaury Guerrero,

PROYEECTOS DE LEY
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 19 DE 1975

por el cual se modifica el articulo 124 de la Constitucion
Nacional.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

El articulo 124 de la Constitucionn Nacional, quedara asi:

Articulo unico. El Congreso elegird cada dos afios un
Designado, quien reemplazara al Presidente en caso de falta
de éste.

El Designado tomara posesion durante los diez dias si-
guienies a su eleccion, requisito éste que sera suficiente
para que eiatre a ejercer sus funciones cuantas veces fuere
necesario.

El periodo del Designado -comienza el 7 de agosto del res-
pectivo aifio. ’

_Este acto legislativo regirda desde su sancion.
Presentada a consideracién del honorable Senado, por el
suscrito Senador,
. . Edmundo Loépez Goémez.
Bogotd, agosto 19 de 1975. ‘

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables ‘Senadores:

Ay .

Las importantes iniciativas que se han presentado en el
curso del actual periodo legislativo —todas encaminadas a
pelfeccmn:n la institucién de la designatura— podrian
complementalce con la adopcion del proyecto que me he
permitido someter al cstudio y consideracion de mis dis-
tinguidos colegas.

Pienso que al Designado, teniendo periodo fijo sefialado
en nuestra ley de leyes, pueden aplicarse normas- generales
de derecho administrativo en cuanto a la posesion de fun-
cionarios publicos, 10s cuales una vez :1ombrados y con el
cumplimiento de los requisitos legales, toman posesién una
sola, vez.

Si la funcién del Designado es la de reemplazar al Pre-
sidente de la. Republica cuando éste falta en forma absoluta
o temporal, no se ve la razé:y para que quien tiene tan alta
investidura deba posesionarse tantas veces cuantas ausencias
del titular se presenten. Esto ha llevado a que la opinién
pablica no juzgue bien la institucién de la desighatura, pues
dadas las previsiones ecastitucionales -cada una de las po-
sesiones o encargos tiene que revestirse de las solemmnidades
que nuestra Carta Fundamental establece. ,

El Designado, si como 1o propongo se posesionare dentro
de los diez dias siguientes a su eleccién, estaria en dispo-
nibilidad de acceder al poder en casos de urgencia, sin las
trabas u obstaculos de caracter legal que podrian presen-
tarse .por las exigencias de posesion para cada oportunidad.
Es decir, esta iniciativa evitaria solucién de continuidad
en el Pode1 con las graves consecuencias que eventualmente
podrigi presentarse. En otras palabras, el régimen de de-
recho tendria una garantia mas de estabilidad.

En cuanto a la estructura del articulo 124 de la Cons-
titucion Nacional, estaria conformada por tres incisos, ca-
da uno de ellcs referentes a una situacién especial. El pri-
mero, coacerniente a la eleccién, el segundo a la posesién
y €l tercero al periodo.

Espero, senores Senadores, contribuir con este proyecto
de acto legislativo al perfeccionamiento de la institucién de
la designatura que es preocupaciéon comun de muchos de
ustedes.

Honorables Scnaddres, .
Edmundo Lopez Goémez,

Bogotd, D. ., agosto 19 de 1975.

Bogota, D. E., agosto 20 de 1975

Senado de la Republica. Secletana General.
Sefior Presidente:

Ccn el objeto de que usted proceda a repartir el proyecto
de Acto legislativo nimero 18/75 “por el cual se modifica
el articulo 124 de la Constitucién Nacional”, me ‘permito
pasar al despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
la que fue presentada en la sesion plenaria del dia 19 de los
corrientes por el honorable Senador Edmundo Loépez Goé-
mez. La materia de que trata el ‘anterior proyecto.es de la
competencia de la Comision Primera Constitucional Per-
manente.

Amaury Guerrero,
Secretario General.

Presidencia del Senado de la Repuiblica. Bogota, D. E

agosto. 20- de 1975.

De conformidad con el informe de la Secretaria dese por
repartido el proyecto de Acto legislativo de la referencia a la
Comisiéin Primera Constitucional Permanente, para lo cual

_se haran las anotaciones de rigor y se enviara el mencionado

proyecto 2 la Imprenta Nacicnal con el fin de que sea
publicado el los Anales del Congresa.

Cumplase.

E] Vicepresidente,

Mariano Ospina Hernandez.
E] Secretario General,

.Amaixry Guerrerg.
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 20 DE 1%75.

reformatorio de la Constitucién Nacional
por el cual se'estabiece el Distrito Capital.
E] Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo primero. E]l articulo 199 de la Constitucién Na-
cional guedara asi: la ciudad de Bogotid, capital de la Re-
publica, se constituye como Distrito Capital, sin sujeci6:a.
al régimen ordinario de los Departamentos y Municipios..
Su territoric se formara con el que actualmente tiene el
Distrito Especial y el de otros Municipios que la ley le.
agregue, previa aceptacién por las tres cuartas partes de
los miembros del Consejo Distrital y de cada uno de los
Concejos de los Municipios que se vayan a incorporar.

Articulo segundo. El Distrito Capital sera Distrito Judi-
cial y Circunscripcion Electoral independientes del Depar-
tamento de Cundinamarca.

Articulo tercero. Habra en el Distrito Capital una Cor-
poracién Administrativa denominada Consejo Distrital, cu-
yos miembros seran elegidos popiularmente para periodoes.
de dos (2) anos. La ley determinara la composicion del
Consejo Distrital que debera tener no menos de veinte (2@)
miembros principales. Asi mismo exigirda calidades y es-
tablecera - incompatibilidades. Seran funciones del Coasejo
Distrital las mismas de las Asambleas Departamentales y las.
quc ademsas "sefialen las leyes para el Distrito Capital, las
cuales asimismo determinardn el grado de autonomia admi-
nistrativa y fiscal de que disfrutaran, dentro del régimen del
Distrito Capital los Municipios inecorporados. Las disposi-
cicnes del articulo 183 de la Coastitucién son extensivas
al Distrito Capital.

Articulo cuarto. Habra en el Distrito Capltal un Alcalde
Mayor, de libre nompramiento y remocién del Presidente de
la Repuablica, .que serd a la vez agente del Ejecutivo y Jefe
de la Administracién Distrital, con las mismas calidades re-
queridas para ser Senador, y con las atribuciones de los
Gobernadores de Depaltamento v las demas que le ccafiera
la ley. La ley determinara cuales de esas atribuciones puede
delegar.

Articulo quinto. Este acto 1ef01m'1t0110 regira desde la.
fecha de su sancién. -’

Comuniquese y cumplase.

Presentado a Ja consideracion del Senado de la Repu-
blica por,
. Jaime Posada,
Senador por la Circunscripcion de Cundi:zamarca.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De vieja data respetables sectores de la opinién publica
vienen reclamando ‘para la capital colombiana un régimen
constitucional y legal que permita gobernarla de conformi-
dad cca las exigencias que genera. el hecho de ser ya Bogota
un nucleo latinoamericano de varios millones de habitantes.
Existe consenso sobre la rigidez y el anacroaismo de 10s
marcos juridicos en que obligatoriamente debe desenvolverse
la urbe. .

En 1a. actualidad, el Consejo Distrital y los voceros de la
administraciénr local han insistido sobre el particular.

Ccaviene recordar, ademas, que ya desde la legislatura 1966-
1970 el mismo Senador que hoy presenta ctra vez el proyecto
de Acto Reformatorio hahia propuesto la creacién consti-
tucional del Distrito Capital.

Ni Distrito Especial ni Departamento. Es inconveniente
adelantar la campana en favor de ua nuevo status para Bo-
gotd sin temer claridad de miras, o hablando dubitativa-
mente de que cualquier solucion constitucional serda aceptable
y de que no importa si se mantenga el Distrito Especial o
advengan el Departamento de Bogotd o el Distrito Capital
en la hipétesis bendadosa de que cualesquiera de esas for-
mas es aceptable. Ese asunto ha sido suficientemente ana-
lizado. Cuando se presentd el proyecto de Distrito Capital
se hizo sobre la base de que una larga etapa de experiencias
y de observaciones aconsejaban dicha tendencia y descar-
taban las otras. Un brevisimo repaso permitird ea algo asi
comprenderlo:

E] actual Distrito Especial ha demostrado dur ante el tiem-
po de vigencia de tal categoria politico-administrativa que
no facilita ni garantiza adecuadamente el manejo de los in-
tereses de la ciudad, su personeria ante el resto del pais,
ni depara el instrumental necesario para gebernar con éxito
el .proceso de crecimiento abrumador de la urbe. Suprimio
la vigencia en el territorio del mismo de las ordenanzas de-
partamentales, es cierto, pero estos matices juridicos no
ayudan excesivamente. En cambio la incorporacién de los
Municipios circunveciios, hoy denominados anexados, acu-
mulé demanda y cargos de insatisfaccién v, en verdad, ne
irradié un régimen favorable para tales localidades como
era de suponerse cuando se les privo de su propia admi-
nistracién.

Si se examing en detalle la capacidad ac.mv‘ustmtwa y
legal del Distrito Especial no difiere en mucho de un Mu-
nicipio ordinario y eso precisamente es limitativo y frustra
las posibilidades de que Bogota logre caracteristicas diferen-
tes cuando las necesita.

El propio Senado de la Repiublica no encontré pertinente
dar, a. Bogota la fisonomia de un Departamento e incor-
porarlo a la masa general de las otras reparticiones. politi-
co-administrativas - asediadas de dificultades innumeradas,
para que eatrara acompartir la equidad de las frustraciones.

La Comisién Primera Constitucional de la. Camara alta no
considerd procedente el proyecto presentado en tal sentido
por el Senador Ignacio Vives Escobar, de la Guajira. Obvio
que asi sucediese, aunque la iniciativa era bien iuatencio-
sada, por cuanto el legisltador “estq bien enterado de que
ain no se ha realizado la reforma constitucional necesaria
para. modificar el anacroénico sistema de las regiones y por
lo tanto incluir a Bogota en el conjunto de los Departa-
mentas, hoy existente en aada, aliviaba .sus .urgencjas. sino
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raas bien podia ageohiarlas o cristalizarlas en el indice comun
de las que hoy, abundantes, son conocidas.

Nacionalizacion de Bogota. ;Qué ofrece por su parte el
Distrito Capital? En primer término la posibilidad de que la
Nacion, el esfuerzo ca.alizado de los colembianos todos, pue-
da coutribuir 2 hacer de Bogcta la verdadera capital del
pais. El propésito, si pudiera emplearse antss que nada un
calificativo, es el de nacionalizar a Bogota. El de hacerla
la metrépoli que satisfaga y enorgullezca a tcdos los sec-
tores civicos. a las diferentes regiones. Bien se ha repetido
que Bogota actualmeate es una ciudad politica, adminis-
trativa. industrial e inteleciualmente dirigida por destacadocs
elemetncs no nacidos en elia pero que la han honrado con
sus luces y han podido demostrar sus capacidades merced
a la cordial reccptibilidad que les ha deparado la ciudad
misma. Es decir, Bogota no es una ciudad santaferefia sino
un coaglomerado eminentemente nacional. Scbra, por ello,
revivir lemas o campanas centralistas o descentralistas;
Bogota no esta en disposicién de luchar countra ninguna
region o ntcleos colombiancs, ni mucho mencs de lesionar
a- Cundinamarca. Cuanto se haga en favor suyo debe tener
el asentimiento de la Nacién y la comprensién intelige.ite
de Cundinamarca. :

No se trata de que los diferentes lideres que hoy posee
Bogctda en los mas variados campos oriundos de otras par-
tes se vean forzados a entablar quereila con sus fierras
nativas, i tampoco de que los bogstanos raizales toquen a
la guerra santa contra sus compatriotas.

Asi, nues, los parlamentarics no llevamos a la discusion
del proyecto constitucional ningin animo de perturbadora
tendencia ceatralista o desce-tralista. Nos inclinamos si,
en el caso de la reforma constitucional, por la tesis del
Distrito Capital, porque ccmo lo decia con malicia indigena
alguien recientemente, para realizar el proposito de llegar
a la iuna es Gtil escoger si el viaje se hace en globo, en he-
licoptero o en cohete.

Por eso también hay claridad de que el Distrito Capital
es lo mas aconscjable y de que desalienta el impulso el ha-
blar de que cualesquiera de las tres férmiulas antes anali-
zadas huede sei' susceptible de acomodo.

Repaso de la Reforma. El contenido inicial del proyecto
de reforma constitucional y lag modificaciones adicionales,
perimiten concebir uwa texto en los siguientes lineamientos:

La ciudad de Bogotd, caizital de la Republica, se cons-
tituye como Distrito Capital, sin sujecién al régimen comun
de los Departamentos v Municipios.

El Distrito Capital serd un Distrito Judicial y una Cir-
cunscripcion Electoral indepeadientes del Departamento de
Cundinamazrca.

Verosimilmente una- nueva estructura juridica, que ofrez-
ca, mas dinamismo para modernizar las tareas de gobierno
de Bogota, abrira las posibilidades de luchar mas eficaz-
mente contra la legién de problemas que todos los dias
imumpen y asedian, tales como la iaseguridad y la crimi-
nalidad, el transporte, la situacion hospitalaria y de la salud
en general, el deterioro de las vias publicas y la necesidad
de abrir nuevas, el déficit educacional, la destruccion de los
recursos naturales y cel medio ecologico, el auge del des-
empleo. . N
: Jaime Posada,
Bogota, D. E., agosto 21 de 1975.

Senado de la Republica. Secretaria General.
Senior Presidente:

Con el objeto de que se sirva repartir el proyecto de Acto
legislativo nimero 20 de 1975 cuyo texto origraal reza: “Pro-
yecto de Acto Reformatorio de la Constitucién Nacional por
el cual se establece el Distrito Capital”, me permito pasar
2]l despacho el expediente de la mencionada iniciativa, el
que fue presentado en la sesion plenaria del dia veinte de
agosto de los corrientes por el honorable Senador Jaime Po-
sada. La materia de que trata el anterior proyecto de Acto
legislativo es de la competeacia de la Comision Primera

Constitucional Permanente.
- Amaury Guerrero.
Secretario General

Presidencia del honorable Senado de la Reptblica.
Bogota, D. E., agosto 20 de 1975.

De conformidad con el informe de la Secretaria dese por
repartido el proyecto de Acto legislativo de la referencia
a la Comisiéon Primera Constitucional Permanente. para
lo cual se haran las anctaciones de rigor y se enviara el
mencionado ‘proyecto a la Imprenta Nacional cou el {in de
que sea publicado en los Anales del Congreso.

Cuamplase. ~

El Segundo Vicepresidente,
- Edmundo Ldpez Gdmez,

El Secretario General,
Amaury Guerrero.

PROYECTO DE LEY NUMERO 40

por la cual se nacionaliza el pago de la ensefiznza sccundaria

costeada por los fiscos departamentales, inlendenciales, comi-

sariales y el Distrito Especial de Bogota, se redistribuye un

ingreso, se ordenan obras en materia educativa y se dictan
‘ otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 12 Nacionalizase la ensefianza secundaria costeada
por los Departamentos ¥ por.el Disfrito Especial de Bogota,
en la forma en que se establece en los articulos siguientes:

Articulo 2° A partirr de la vigencia de la presente ley, la
Nacién tendra a su cargo el 25°% de los gastos de funciona-!
miento de los planteles de educacién secundaria presupues- |
tados por los Departamentos y vor el Distrito Especial de
Bogetd para 1975. A partir del 1° de enero de 1976 el por-!
centaje mencionado sera del 53¢ ; a partir del 1° de enero
de 1977 sera del 75t y a partir del 1° de enero de 1978 del.,
160¢c.

Articulop 39 Para cfecte de la nacionalizacion de la ense-
nanza secuhdar.a, congélase el monto de la misma en la
sumea a que ascendieion los presupuestos iniciales aprobados

‘por las Asambleas Depariamentales y el Concejo del Distrito|

Especial de Bogeta para 1975, El montlo de esa suma es 1z
cantidad gue la Nacién asume en las cuatro vigencias presu-
puestales citadas en el articule anterior y en la preporcion.
alli determinada. Cualguier suma adicional que haya sido:
2 fuere aprepiada con esa finalidad, por los respectivos {is-;
cos departamentales o distrital, durante el periodo corrido|
entre el 1° de enero de 197 y el 31 de diciembre de 1978,
sera de cargo de los Departamentos o del Distrito, segin eI]
case, y 1o podra ser imputada para que sea atcndida por la
Nacion duranie este lapso, en virtud de la nacional'zacion
decretada. El monto de la suma que se congela como costo
de la ensefanza secundaria de los Departamentos y del Dis-
trito, materia de la nacionalizacidon, es lo cantidad de
$ 1.432.305.0C3.00. ’

Articulo 49 La nacionalizacion de los planteles de educa~
cidn secundaria ccsteados por las Intendencias y Comisarias
se asumira, en igual forma, por la Nacion, tan pronto como
se terminen las negociaclones que emanen de la aplicacién
en materia educativa del nuevo régimen concordatario,

Articulo 53° Los recurses que se destinan para la naciona-
I'’zacién de la enseflanza secuntidaria cdepartamental seran
administrados por los Fondos Educativos Reaionales, con su-
jecién a los planes que establezca el Ministerio de Educacién
Nacicnal.

Cada und de los Fondos Educativos Regionales teridra su
propio Tescrero para el manejo tanto de los apories del si-
tuado fiscal educzativo como de los previstos en esta ley.

Articulo 69 Los auxilios gue la Nacién destina para los
planteles departamentales, intendenciales, comisariales o del
Cistrito Especial de Bogota, se imputaran a buena cuenta
de las swunas necesarias para la nacionalizacién de la ense-
nanza secungaria.

Articulo T Para atender a las finalidades de las leyes so-
bre cesiéon de imnuestos de ventas, la rnacionalizacion de la
ensefianze secundaria ordenada en esta ley v la terminacion
y reparacién de planteles de educacion secundaria gue lo re-
quieran, asi como para la construccion y dotacion de nuevos
planteles de educacién secundaria en todo el pais, redistri-
buyese el incremento del impuesto de ventas, en la parie
cedida a los municipios, en la sigulente forma:

a) Para los municipics, de conformidad con las normas vi-
gentes en 1975, hasta completar la suma de ncvecientos tres
millones setenta v dos mil pesos ($ 903.072.000.00), que ya fue
apropiada este ano;

b) Para los municipies, en 1976, la suma de novecientos cin-
cuenta millones de pescs ($ 950.090.020.00) ; en 1977 novecien-
tos setenta v cinco millones de pesos ($ 975.000.000.00) y-en
1978 mil millones de pssos ($.1.090.000.002.00) ;

¢) El saldo después de hacer el giro a los municipios dis-
puesto en los literales anteriores se destinard a tres finali-
dades esenciales, en el siguiente orden de prioridades:

1° Atender, hasta concurrencia de los mismos, los porecen-
tajes del costo de la nacionalizacién de acuerdo con lo esta-
blecido en el articulc 29 de la presente ley.

2° Terminar, dotar y reparar_ los planteles de educacién
secundaria cuya construceion, iniciada por la Nacién, se en-
cuentre suspendida o cuvo deterioro exija reparaciones lo-
cativas.

39 Construir v dotar nuevos planteles de educacion se-
cundaria en todo el territorio nacional v centros auxiliares
docentes de acuerdo con el plan de construcciones del Minis-
terio de Educacion Nacional v del Instituto Colombiano de
Construcciones Escolares —ICCE—, elaborado con base en los |
céleulos del producto del impuesto de ventas, segin los esti-
mativos del Departamento Nacional de Planeacién.

Articulo 87 La Nacién continuara pagando los planteles de
educacion secundaria gue hoy costea.

Articulo 92 Autorizase a lcs Departamentos para transferir
a. los municipics- de su jurisdiccion, total o parcialmente, 158
fondos de lcs fiscos departamentales que liheren como cou-
secuencia de la nacicnalizacién de la ensefianza secundaria.

Articulo 1. S! los Departamentcs, las Intendencias, las Co-
misarias y el Distrito Especial de Begold construyeven du-
rante el lapso comprendido entre la iniciacion de la vigencia
de esta Ley v el 31 de diciembre de 1978 nuevos planteles de
educac’én secundaria, la recdistripucion del impuesto a las!
ventas se mantendrd, en la misma forma prevista en la pre-
senfe Ley, duranie el ano de 1979. nara nac.onalizar tamb.én
1oz nuevos planteles construidos por tales entidades territo-
riales. La redistribucion del impuesto a las ventas se man-
tend: 4, asimismo, paira absorber 1os mavores costos causados
en lcs fiscos respect’vos por los pegos al profesorado de edu-
cacion secundaria durante el perioio de la nacionalizacion,
que excedieren lo presupuestado inicialmente, ¢ por las alzas
en las remruneraciones del profesoradoe no comprendidas den-
tro de la suma ccnezelada para efectos de l2 nacignalizacion.

Articulo 11. A partir e 1980 la ces'édn del impuesto a las
venias se efectuara totalmente en la forma establezida en
las Leyes 33 de 1968 y 46 de 1971, pero los municipios estaran
obligados a costear con ese ingreso el sostenimiento de los
planteles de ecucacién de caracter municipal.

Articulo 12. La distribucién para la ccnstruccion de los
NUEVO3 piantelas ¢2 ensenstiza secundars se harda sobre ias
mismas bases del situado fiscal, a fin de atende. las nece-
sidades reales de todas las regiones del pais.

Artizulo 13. Las Departamentos, Intendencias, Comisarias

y el Distrito Especial de Bogotd, no podran crear nuevas pla- |
zas de ensefianza primaria v secundaria sin previa autoriza- i
cion del Ministerio de Educacién, a partir de la vigencia de;

la presente ley. Si lo hicieren sin dicha autorizacién o si la!
i

excedieren, las nuevas plazas creadas seran de cargo de la.t

respectiva entidad territorial.

Articulo 14. De conformnidad con lo previsto en el numeral
12 del articulc 76 de la Constitucién Nacicnal, revistese al
Presidente de la Republica por el término de doce meses,
contados a partir de la promulgacion de esta Ley, de precisas

-facultades extraordinarias para:

a) Dictar el estatuto ael personal docente que, como con-
secuencia de la nacionalizacién de las ensefianzas primaria
v secundaria, queda a cargo de la Nacion;

b) Unificar el régimen salarial v de prestaciones sociales
del mismo persenal docente.

Articule 15. Quedan en estss térmminos sustituidas o mo-
dificadas las dispesiciones pertinentes de las Leves 111 de
1960. 33 de 1968 y el articulo 10 de la Ley 22 de 1973.

Articulo 16. Autorizase al Gobiernn Naclonal para abrir los
crédites, hacer les traslados v tedas las demas operaciones
fresupuestales que fueren necesarias para dar cumplimien-
te a lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 17. Bsta Ley regird desde la fecha de su promul-
oa7ion. .

Pre:catada al honorable Senado de la Reptblica por el
suscrito Ministro de Educacién Nacional, :

Hernande Durdn Dussan.

Bogotd, D. ., agosto de 1575.
EXPOSICION DE MOTIVCS

El nresente proyecto que el Gobierno scmete a la ilustra-
da ccaosideracién del Congreso busca, ambicicsamente, rescl-
'er el problema de la educacién secundaria en el pais. El
Gobierno cree tener resuelto el muy grave de la ensefianza
primaria. En efecto: en el presupuesto de 1975, cuvo proyecto
se encuentra al estudio de las lionorables Comisiones Cuartas
del Congreso, se ha financiado la construccién de un primer
tramo de ocho m'l gulas escolares, de las 32.000 necesarias
para copar en el pais la demanda de cupos en este nivel y
cumplir asi, por primera vez, el mandato censtitucional de
cirecer escuela publica v gratuita a tcdos les nifcs colom-
kianos, dentro del cuatrienio de la Administracién actual.

Sin embarge, el Gobierno no puede detenerse en este pro-
pasito, de suyo fundamental y suficiente para acreditar una
lahor educativa, sino que aspira a resolver, en igual forma, vy
en el mismo periodo de cuatro anocs, el problema de la ense-
nanza secundaria, de la educacion media. Del apoyo que a
esta iniciativa preste el Congreso, de la cooperacién que para
1ealizarla presten los Departamentos v les Municipios, de-
pende que una afirmacion de tal envergadura como la gue
se acaba de formular tenga eficazia. Se trata de dar en el
nivel de la ensefianza secundaria un salto de la importancia
del gue se da en la primaria. En el caso de la ensehanza .
media lo expresamos asi: duplicar, durante el presente Go-
bierno, el numero de cupos existentes, o sea ofrecer en el
breve neriodo de cuatro afios un nimero adicicnal de cupos,
igual al que se cred en toda la historia anterior del pais.
Hoy hayv en les planteles nacionales 294.512 estudiantes. As-
piramos a crear 3035.000 nuevos cupos. Ksa es la meta, cuya -
financiacién v planificacion se encuentra dibujada adelante.

El proyecto busca, en sintesis, 1o siguiente:

2) Costear la ensefanza secundaria pagada hoy por los
Departamentcs;

b) Terminar les planteles cuya construceién se encuenira
paralizada;

- ¢) Construir, con base en la terminacién mencionada en .
el literal anterior v en la edificacion de nuevos planteles, un
total de 209 nuevos centros educativos de nivel medio, de
una capacidad de 1.500 alumnos en las dos jornadas, o sea -
para un total de 300.030 estudiantes;

d) Construir 23 centras auxiliares docentes, a razén de uno
en cada Departamento y uno en el Distrito de Begotd. Esos .
centros estaran dotados de laboratorios completos de fisica,
suimica. ete., asi coma de equipo g2 ialieres para la erse-
Aanz vocacional, Tendran comio funecién auxiliar a los nlan-
teles de ensefianza med’a gue na posean tales instalaciones;

e) Mantener un auxilio sustancial a los fiscos municipales. -
Consciente el Gobierno de la necesidad de ayudar eficazmen-
te a los fiscos municipales, propone que se mantenga una
ces.on del gravamen de ventas para Ics municipioz de mil
millones de pescs anuales mientras se realiza la nacionaliza-
cién, la cual resulta muy superior a la suma gque por este
concepto recibieron en 1973, antes de la refcima del afio pa-
sado, que fue de 335 millones- de pesos. Pero desde luego, el -
Goblerno estima que si no se aceptara el presente proyecto
Gz lev y. en ccnsecuencia, hubiera que rontinuar trasladando
res a los municipios, podria presentarse el caso de un oese
farro de recurscs, porque es obvio que entre 135 920 muni-
cipios del pais hay muchos que no esian en capacidad de
invert’r acertucamente una suma de la magnitud de la que
recibirien. La adopcidén del plazo propuestc en el proyecto
.permite, en conclusidn, a la Nacidon prepararse en cuatro
anos para hacerle frente con sus propics recursos a la na-
cicnal’zacién que se efectuaria desde ahora con un ingreso
va cedido, y a los municipios capacitarse para recibirlo en su
wotalidad tan pronte hava terminado en ese plazo el proceso
de nacionalizacidn. El beneficio de los [iscos departamenta-
les, es decir, el roblistecimiento de las secciones, columna
veriebral de la politica descentralizada del actual Gobierno,
encuentra una de sus mejores expresiones en este proyecto
que respetuosamente el Gebierno somete a la consideracion
del Congreso;

f) Conceder facultades extraardinarias al Presidente de la
Replblica para dictar el estatuto del personal docente y
unificar el régimen salarial y prestacional del mismo personal,

Estas dos circunstancias fluyen naturalmente de la nacic-s
nalizacién de la ensefianza. Pero obedecen, ademads, a una
necezidad inaplazable v a claros principics de justicia soc.al.
En efecto: salvo las dificultades fiscales de las cecciones no
hay razén alguna para que el magisterio tenga remuneracicn
distinta segun trabaje para Ja Nacién o para los Departa-
mentos, ni se justifica el hecho de que tenga una remune-
racién menor en un Departamento que en otro porgue el
primero sea una secciéon més pobre comparativamente con
log Departamentcs de economia mas sélida.

Por otra parte, el estatuts docente debe unificarse en-tada
el pais y la noble profesién del magisterio debe disfrutar de-

-~
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normas que regulen sus derechos y obligaciones de manera

clara, precisa v moderna. Tanto méas cuanto gue el plan edu-

catlvo del Gobierno comprende la creacién de 43.600 nuevas
plazas para el magisterio de primaria a fin de atender las

32.000 nuevas escuelas con las cuales absorberemos el déficit
- de primaria y 12.000 profesores més para los planteles-cuya

construceién se propone. Estas dds circunstancias  elevaran

el magisterio de primaria v secundaria a un volumen de

educadores dependientes de la Nacién superior a 296.000 per-

sonas. La importancia de ese guarismo indica la necesidad

de que la profesion que cobija una actividad que tiene tan
. hondo significado en la formacién de un pueblo dispongs de
un estatuto docente cuva elaboracién conviene confiar al
Gobierna,

Los honorables Senadoreo v Representantes conocen muy
bien las dificultades financieras de los fiscos aepartamcn a-
les. De aghi que la nacionalizacién de la ensefianza media
sea una de 12s mas antiguas vy constantes aspiraciones del
-Congreso. £n¢ tras aiio, desde hace mucho tlempo, miem-
bros dz la Camara de Representantes o del Senado de la
Republica, proponen con afanosa insistencia la nacionaliza-
. ¢ién de alguno ¢ algunos de los planteles de su Departa-

mento. No ha habidc hasta hoy excepcion en cuanto a tales
entidades territoriales se refiere. Tedas han buscado a-través
de su representacién parlamentaria, o del Gobierno, la na-
cionalizacidn de planteles como medio de cumplir dos finali-
dades esenciales, a saber: aliviar los fiscos seccionales y
" prestar un mejor sarvicio educativo.
"Es sabido que el .rubro presupuestal que pesa mas sobre
Jos tesoros de los Departamentos es el relativo a la educacion.

\

De ahi el esfuerzo mencionado, gue, conjuntamente pazla-
mentarios, gobiernos aecnlonales y gob1e1 no nacional vienen
desanollanaa afio tras afio para avudar, por medio de leyes
a las secciones, sin que este promedlmlemo hasta hoy desar-
ticulado v desconectado de toda planifi cacién, hava produ-
cido los efectos buscados. De ahi que haya un gran namero
de leyes que oOrdenan nacicnalizaciones de colegios gque no
se han cumplido. No basta.ordenar la nac lonzlizacién, es ne-
cesario financiarla, Ese es el propdsito de este proyecto de
I2y que busca, ademds, hacer justicia a todas las secct ones,
nacionalizando la total dad de_ los vlanteles de ensefianza
media a su £argo, para que ne hava, como ha.ocurrido en el
pasado, regiones que resultan mas favorecidas DOr -razones
discriminatorias-que no es del caso analizar agui.

Se trata de descentralizar, a través de liberar fondos a los
Departamentos que hoy emplean en el sostenimiento de los
planteles de educacion media. Se trata en consecuencia de
robustecer los fiscos seccionales, asumiends gradualmente,

.por cuenta de la Macion, el costo de la ensefianza media; asi

como asumio el costo de 12 ensenanza primaria a paltu de
la Ley 111 de 1960,

El esfuerzo que se impone la Nacion tlene la ventaJa de
que utiliza un procedimiento escalonado, que no ganera nin-

gun dssequzl‘brlo fiscal, por cuanto se basa en la redistri-

bucion de un gravamen va -existente. No se trata de crear
nuevos impuestos, sino de redistribuir a.,ertadameme el in-
creinento del impuesto a las ventas.

La politica del Gobierno en materia educativa no se orienta

simplemente a producir bachilleres. Se trata de Hacer del
ganarse la vida en acti-

nuestros jovenes gentes capaces de'

vidades practicas sin peuuxco de gue adguieran formacion
acatdémica en el grado necesario para estudios suneriores o
intermedios. Por eso se pone én‘as’s especial en la cqucac: én
media diversificada v se provecta la construccién de ics
centros auxiliares docentes., La politica educativa de ia ad-
minisiraciéon actual busca abaratar la educacion ofr eciendo
a través de la doble jornada, dz las becas, y ahora, dg¢ Ia
consiruceidén de nuevos pianteles la oportunidad de seceso
a la cultura a todos los jovenes coelomb’ancs.

En igual forma queremos avanzar el conecepto de gue en- .
tendemos la descentralizacion no solamente como una pali-
tica nacional, sino como una politica que hay que adeiantar
en cada una de las secciones en donde también <€ presenta
el fenémeno del centralismo con relacién a la c'xpxt"] nepar-
tamental. Por ello meuendemoD. ientro de los indicativos
que surjan de una nlenificacion técnica, con._auu los plan-
teles de manera gue podamos atender 10s reguermientos de -
todas las ciudades in:ermedias gel pais vy de aqueﬂa: que,
sin serlo, posean poblacidn suficiente, en edad de ene enanza

teles v)royectados

De. sefior Presidente del honarable Senado, servidor
compatriota,

Hernande Durdn Dussarm,
Minisiro de Educac.dn Sacional

Anexo: Cuadro demostrativo .del plan de nacionalizacién
de Educacion Media v de construcciones escolares a este nivel.

PLAV DE FINANCIACION DE LA EDUCACIO‘\I MEDIA DEPARTAMENTAL Y CONSTRUCCION DE 246 \!UDVOS COLEGIOS DE SECUNDARIA Y 23 CENTROS AU).ILI/-I'ES DE SERVILIGS
DOCENTES CON EL INCRE'VIE\TO DE (‘ESIO\I VENTAS” EN EL PERIODO 19:3-]‘1:8

1975 . 1976 1957 ) L
Cesién Ventas .. .$ 1.843.700.000 -TFUENTE - FUENTE FUENTE
—4Apropiado munieipios .. .. .. 903.072.000 . .
_ $ 2.389.000.000 $ 2.793.100.000 - o * 8 3.267.800,000
Diferencia .. $40.628.600 —Cesién municipios .: 930.000.000 —Cesién municipios .. .. 975.000.000 —Cesion munieipios .. : 1.000.980. 000
APLICACION DE Diferencia .. 1.439.000.000. Diferencia .. . 1.818.100.0600 Hferencia .. 2.207.5¢0.000
L4 DIFERENCIA . i : - ) :
o . APLICACION DE APLICACION DE APLICACION DE .
'A-Cnnatruccwn v dotacién de - LA DIFERENCIA LA DIFERENCIA LA DIFERENCIA
(CO%) colegios de Educdcxon i R h “
Secundarvia .. . 390.000.000 A-Construeeién v doiacidén de . A-Construceién y dotacién de A-Construceidn y dotareién de
B-Construceién v dotaci(’m de . (50) colegios de Educacién . (45) eolegios de Educacién (45) colegios de FEducacion -
(7) centros auxiliares de Ser- Secundaria .. 7T 373.750.000 Secundaria ,. . 363.990.000 Secundaria .. PV 406.980.000
. vicios Docentes ..°., .. :. .. 105.000.000 B-Construccién vy dotac:on de B-Construccién ¥ dotacwn de B-Censiruceién v dotzeién  de
- —_— - (6) centros auxiliares de Ser- - . (5) centros aumhales de Ser- (3). centros auxiliares de Ser-

.+ B-1 Construceién .. .63.000.000 vicios Docentes .. . 103.500.000 vicios Docentes .. .. .. 04.875.000 vicios Docenies .. .. .. "104.343.000.
- B-2 Dotacién . .. . . 42.060.000 A ’ - . ) —_ . S——
C-Pago eosto actual (25 ) Edu- B 1 Construccién e e 62.100.000 B-1 .Construeeién .. P 56.925.000 "B-1 Construccién .. 62.61%7.000

. e2eidn Secundama Departa- . -B-2 Dotacién . .. - 41.400.000 BE-2 Dotaeién . .. .. .. .. .. 87.950.600 B-2 Doiacmn e £1.746.000
‘ memal 330.024.000 C-Pago costo actual (50%) Edu- C-Pago costo actual (75%) Edu- : C-Pago costo adtusl (]00 0) Edu- '

. . . cacién Secundaria Departa- < cacion Secundaria Departa- . cacién  Secundaria D(.pdrld-

D-Prevision con destino a fun- N mental . . 759.055.000 - mental . . ... 1.089.080.000 mental .. .. .. .. .o 1.432.263.000
cionamiento nusvos planteles , 115.604.000 D- Pxevmun con deqtmo a fun- o D- Pxevxsum con destmo a fun- D- Pr‘\nsmn con deslmo a fun-
MENGIN A - cionamiento nuevos planteles . 202,695.000 eionamiento nueves planteles . 264.1556.000 citnamiento nuevos planeles . 822,152,000

Nota: Para el caso del costo de las construeciones 3 el pago del costo actual de Ja Educacion Medm Dep.utamenta) en 1976 se tiene en cuénta-un incremento del 1595 ¥y 2 partir de esie afo del 10%.

: Bogoté, D. E., agosto 20, 1975.

Senado de la Repubhca, Secxetarla, General.
= Senor Presidente:

Con el objeto de que usted proceda a repartlr el proyecto
de ley numerc 40 de 1975 ‘ por la cual se nacionaliza el pago

de. la ensefianza secundaria costeada por los fiscos departa- |-

mentales, intendencziales, comisariales v del Distrito Especial
de Bogota, se redistribuye un ingreso, se ordenan obras en
materia educativa v se dictan otras disposiciones”-me permi-

to pasar al. despacho el expediente de ]a -mencionada. mma-
tiva-la que fue presentada en la sesién plenaria del dia diez
y nueve de los'corrientes, por el seiior Ministro de Educacion
Hernando Duran Dussan La materia de que trata el anterior

-pxoyeno es de la competencia de la Comisidn Quinta: Cons-

titucional Permanente,

-
‘

Amaury Guerrero,
Secretaric General.

- Presidencia del
agosto 20, 1975.

Senado de la Republica. Bogoﬁé, D, B,

Dz conformidad con el informe de la Seeretaria dege por
repartido €l provecto fde la referencia a la. Comisién @uinta
 Constitucional Permanente, nara lo cual s haran las anota-
ciones de ]'IE'OI' v se enviard el menciorado proyecto a la -
-Thprenta Nacionzl con el fin de Cue SEed pubhcadm en 1os
Anales del Congresa.

Ctmplase. ,

El Vicepresidente, .
) Marfane Gcpina Hernandez
El Secretario General,

Amaury Guerrero.

ACTAS DE COMISION-
COMISION PRIMERA

Sesiones Ordinarias

Acta nimero 2

En-la cindad de Bogotd, a los 27 dias ‘'del mes de agosto
de mil novecientos setenta y cuatro (1974), siendo las 11
¥ 30 a.m. se llamé a lista y contestaron los siguientes Se-
nadores: Alvarado Pantoja Luis Antonio, Andrade Manri-
que Felio, Aratijo Grau Alfredo, Bula Hoyos German, Cai-
cedo Espmosa Rafael, Colmenares B. Ledn, Escobar Méndez
Miguel, Escobar Sierra Hugo, Palomino Solano Guillermo,
Pardo Parra Enrique, Turbay Ayala Julio César, Turbay
Juan José, Ucrés Pedro. )

Previa excusa dejaronl de asistir los honorables Senadores:
Guillermo Angulo Goémez y Libardo Lozano Guerrero.

Con €] quérum reglamentario, la Presidencia ordend en-
trar a desarrollar el Orden del Dia, el cual fue:

I
Consideraciéon del Acta de la sesién anterior.:

Leida el Acta ntmero 1, correspondiente a la sesién del.
31 de julio del afio en curso, puesta en discusion hizo uso
de la -palabra -el honorable Senador Luis Antonio Alvarado
Pantom para dejar la siguiente constancia:

‘Sefior Presidente y. honorables Senadores: Aprovecho la
oportumda,d en la -discusién de esta Acta 'para -protestar-y
hacer ‘un reclamo -formal, por la manera como la. Mesa
Directiva, repartio- los proyectos,-.y porque también no..se
€ifié -a-lo .que.se-aprobd:.estrictamente en- la- sesién: pasada,

Yo entiendo que se aprobd agui o se convino por decnlo asi
en que los proyectos podrian ser repartidos pero con la,
aprobacién posterior de la Comision.

Me parece que los proyectos ya fueron repartidos fodos
y gue han comenzado a rendir los informes correspondien-
tes. En el caso particular mio, sefior Presidente, sefior Vi-
cepresidente y honorables Senadores colegas, crea que se
ha cometido una injusticia y se ha atropellado unos ante-
cedentes y unos tratamientos que son de elemental cortesia
parlamentaria, cuandoquiera gue hahiendo solicitado yo pre-
viamente gue se me ‘adjudicara el estudio de la ponencia
relacionada con el proyecto del divorcio vincular, cuyo au-
tor es el Senador Ivan Lépez Botero; en la distribucién y
reparto del proyecto no se me. adjudicd; y digo que con-
trariandc. normas de cortesia parlamentaria, que” no de

reglamento, que se vienen practicando de tiempo atras y

los Senadores veteranos de esta Comision lo saben muy
bien, porque el honorable Senador Hugo Escobar Sierra y
el Senador- Germidn Bula -Hoyos recuerdan cémo en la
legislatura pasada yo me permiti sustentar y defender una
ponencia sobre el divorcio vinecular en debates que. duraron
un poco mas de un mes, al final de los cuales obtuve que
se aprobara aqui por primera vez en el Senado de la Re-
publica, por mayoria_de votos, el divorcio vmcular ‘para
el matrimonio civil. Luégo ese. proyectc comenzdé a sufrir

los tramites del segundo dehate .con las circunstancias de

gue en eso ‘llegd el final de las sesiories y no pudo ser es-
tudiado en la plenaria de esta Corporacion.

Yo 'aqui tengo ejemplares de los Anales donde’ constan
las ponencias en primero y segundo debates y que como
he dicho antes, dieron lugar a la aprohaciéon por primera
vez en -la historia del Senado -de una ponencia y de un

‘proyecto .de esta indole, 'luégo de haher-sido modificado; de

haber sido estudiado por una subcosisién del seno de esba

:misma Comision- Primera, <en uhos'dehates en- gue tuve el

honor de enfrentarme con el entonces Representarte BDiego
Tovar. Concha a quien se le dio audiencia por més de 4
|<eszones consecutivas. No fue realmenie un debaie Facil,
]no sclamente por la travectoria, por la importancia, por la
Isabiduria del ilustre coniendor, gue entonces me i0¢6 en
Isuerte sino por la trascendencia del debate, por la’ impor-
tancia del provecto gue tenia gue ver con un aspecto tan
fundamental como ¢l de la . familia. Entonces esa es mi
queja, sefior Presidente,'y ese es mi reclamo gue agui for-
mulo ‘con todo respeio pero con la mayor energia.

Cerrada la mccusxén el Acta fue zaprohada sin m odmca-
ciones. .

I
Eleccidn de Secretario y funcionaries de la Comisiém.
Senador Felic Andrade

& consideracion de la Comisién la -
la que discutida fue aprobada y su

En uso de la palabra el honorable
Manrique presentd a
+siguiente propasicion,
texto es:

. Proposicion numero 1

Eligense como funcionarios. de la Comisién Primera del
honorable Senzdo de la Repiublica €l siguiente personal:

- Eduardo Lépez Villa, Secretario.
Bertha Solano ge Puert;:) Oficial Mayor,
Sofia Calderdn Gutlerrez, Mecenotaguigrafa.
Julia Soldrzano ce Botero, Mecanotaguigrafa.
[Carlos Eley Iuarln _Uljler.

e (Fdo) -Felig - A;\ndrade Manrigue,

<c‘,‘maar1a para alimeniar la capacjdqd prevista de los plan- - '
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III
Proyectos para reparto:
‘ La Presidencia efectué el siguiente reparto:

a) Proyecto de Acto Legislativo niimero 8/74 “pop el cual
se reforman el numeral 20 del articulo 120 de la Constitu-

ci6n Nacional y el Titulo XXI de la misma”, al honorable.

Senador Luis Antonio Alvarado, con 8 dias de ‘término.

" b) Sobre el. proyecto de ley numero 26/74 “por la cual
se reviste al Presidente de la Republica de facultades ex-
traordinarias para determinar la escala de salarios, la no-
menclatura de empleos y reorganizar la administraciéon de
personal docente y administrativo de la Universidad Na-
cional de Colombia”. La Comisién conceptudé de que esta
iniciativa por tratarse de tener origen en el sefior Ministro
de Educacién- del Gobierno anterior debe envidrsele al nue-
vo Ministro para que emita su opinién y entre tanto abs-
tenerse de repartirlo. .

I.a Secretaria informé que el proyecto de ley nGmero 17/74
“por la cual se reviste al Presidente de la Republica de fa-
cultades - extraordinarias para reorganizar la Rama Juris-
diccional del Trabajo, reformayr y- actualizar las disposicio-
nes legales sobre el Codigo Sustantivo del Trabajo 'y Pro-
cedimiento Laboral, de acuerdo con el numeral 12 del
articulo 76 de la Constituciéon Nacional”, en sesion anterior
se adjudicé al honorable Senador Roberto Gerlein Eche-
verria, quien ha sido nombrado Gobernador del Atlaatico,
que por tal hécho se hace necesario un nuevo reparto.

1.a, Comision atendiendo al anterior informe, adjudicé este
proyecto al honorable Senador Pedro Ucrds, con 8 dias de
término para rendir informe.

v
Proyeétos para primer debate:

a) Ponencia para primer debate sobre el proyecto de ley
namere 111-S/73 “por la cual se aclaran y adicionan los
articulos 22 y 24 del Decreto-ley 528 de 1964 y el articulo
42 de la Ley 50 de 1967 y se modifica el 25 de la Ley 167
de 1941, sobre funcionamiento del Consejo de Estado”, po-
nente: honorable Senador Samuel Moreno Diaz.

En relacion con este proyecto, la Secretaria informé que
en la legislatura anterior fue discutido y que en esa opor-
tunidad -se designé una sobcomisién de cuatro Senadores
para que en asocio del sefior Ministro de Justicia y del
sefior Presidente del Consejo de Estado-lo estudiaran, te-
niendo en cuenta las observaciones hechas emitieran su
concepto, ¥ que en la sesién no se encontraba el honorable
Senador Samuel Moreno Diaz, autor del informe para pri-
mer debate. - . .

Para referirse al informe anterior y- al proyécto en si,
intervinieron los siguientes honorables Senadores:

H9norab1e Senador Enrique Pardo Parra:

—Sefior Presidente, este es un proyecto de ley ‘sencillo
y conveniente. Se trata de reglamentar €l funcionamiento
interno del Consejo de Estado, buscande la unificacién de
1a jurisprudencia por una parte y evitando que cada vez
que en este infraccionamiento que ha tenido el Consejo en
diversas secciones, se presente un empate de votacién, haya
que llegar a nombrar un conjuez externo al Consejo de
Estado. Lo légico es que si el Consejo de Estado se dividié
en secciones para efectos del trabajo, no pierdan su unidad
de cuerpo jurisdiccional. Entonces es realmente incongruen-
te que cuando en una seccién o Sala hay empate, hay que
busear un conjuez externo-al Cousejo. Lo 16gico es que vaya
‘a 1a Sala Plena del Consejo para que se decida alld. -

De otra parte se dice que cuando haya un cambio dras-
tico de jurisprudencia que tome hoy la Sala, también sea
confirmada por la Sala Plena del Consejo de Estado. Se
trata de verificar la jurisprudencia. Es importante también
ese proyecto, y, es el hecho de romper un antecedente en
mi opinion vicioso de que la Sala de Consulta del Consejo
de Estado, en una oportunidad que la Camara de Repre-
sentantes emitié una opinién sobre un problema determi-
nado, creo que era aquello de la aplicacién del articulo 120.
Le dijo al Gobierno la Camara de Representantes: “solicito
de ustedes el concepto del Consejo de Estado”.

Entonces dentro del formalismo agobiante que tiene el
pais para todas las cosas, y la pereza que caracteriza a
todos estos funcionarios publicos, resolvié. que como habia
sido por insinuacién de la Camara que.el Gobierno le pesdia
al Consejo. de Estado y el Consejo de Estado no lo hace
como sino -hubiera sido solicitado por el Goberno.

Lo que hizo la Camara fue decirle al Ministro pidan un

concepto- al Consejo de Estadec y al Ministro le pareci6
bien, se le pidié y le contestaron que no lo daban porque le
habhia- sido sugerido al Ministro aunque el Ministro lo pi-
diera. Entonces se establece que cuando los Ministros pidan
105 conceptos.no importa quién los haya- sugerido al Go-
bierno, que los rinda al Gobierno el Consejo de Estado.
. EI ofro punto que tal vez tiene el proyecto ed el ‘de man-
tener la reserva de las decisiones del Consejo de Estado
por 4 afios, pero no hacerlas indefinidamente reservadas.
Porque no me parece a mi democratico que.las decisiones
de un alto tribunal de: justicia como éste, que tiene funcio-
nes tan importantes en el orden de lo contencioso admi-
nistrativo, en el orden consultivo; en una serie de cosas,
se pueda mantener una reserva perpetua sobre decisiones
del Consejo. Ese es el”proyecto. .

Honorable Senador i.eén Colmenareé B.»

ZLa verdad que el final del asunto fue este: en la Sub-
.comisién con asistencia del Ministro de Justicia y del Pre-
sidente del Consejo de Estado, hubo en realidad mas o
menos acuerdos sobre el aspecto general del proyecto. Pero
por algunas dificultades si era mejor modificar el mecanis-
mo, especialmente el recurso de suplica sobre las jurispru-
dencias contrarias y no abrir una nueva distancia que pro-
bablemente se presentaria en mas de unos casos que no
fueron exactamente el propio presentado por el proyecto
de ley de la jurisprudencia comtraria. o

S -t N5 I

v

Tampoco hubo claridad en el criterio si las reservas de/
las consultas formuladas por el Gobierno debian mante- | ) J
' —Sefior. Presidente: realmente como lo expresa el Sena~-:’

nerse o no. El balance de esa Comision en el Ministerio
de Justicia es que probablemente era conveniente producir
algunas modificaciones a - ese reglamento en cuanto a la
suplicas y en cuanto a las reservas, y aclarar el punto de
las consultas formuladas a instancias de un funcionario.
Parece en realidad que la consulta a que se refiete €l
honorable Seredor Pardo Parra estuvo formalmente mal:
propuesta al Consejo de Estado, ya que ese Ministerio de,
Gobierno envié la consulta sin formularla a su nombre,
sin recoger la iniciativa al formular la consultd, sino B_im-I
plemente 1a envid para su tramite la consulta de la, Camara,
de Representantes por lo cual el Consejo.se abstuvo de,
expedirla. En vista de que seria conveniente mirar o exa-
minar esas modificaciones posibles, y como se trataba ya
del vencimiento del término del Congreso, por eso no se
trajo el informe, ni hubo lugar a ello en la Comision. .

Ese es el balance de la Comisién, lo cual no se opone
al tramite del proyecto y a que se examinen los puntos
que puedan ser materia de alguna discrepancia..

Honorable Senador Miguel E‘_sc_obar Méndez:

—Yo creo que la oportunidad de este proyecto es la me;—
jor ocasién que se me puede presentar 'a mi para hace|r
unas precisiones y aclarar de una vez por todas el pequefio
pleito que 'se ha querido formar en relacién con una con-
sulta: que a2 mi como Ministro de Justicia me tocé, hacerle
al Consejo de Estado en relacién con el articulo 120 de la
Constitucién Nacional. T '

El sefior Presidente Lopez como candidate durante su
campafia se refiri6 varias veces a este episodio, y ahora
el honorable Senador acaba también de referirse a ello.
En realidad lo que. pasé fue que el Consejo de Estado se
desmonté por las orejas, como se dice vulgarmente. Porque
la consulta si fue formulada por el Gobierno en base en
una proposicién que aprobé la Camara de Representantes,
solicitando al Gobierno hacer esa consulta. El Gobierno en
atencién a esa proposicion de la Camara de Representan-
tes se dirigi6 al Consejo de Estado solicitandole su qoncepto
sobre los términos que inquietaban a la Camara pero for-
mulada al Gobierno. Pero ahora el Consejo de Estado des-
graciadamente no se pronuncié como tal, porque no hubo
Sala, se dividié la Sala de 4 Consejeros: 2 dijeron que el
Consejo tenia competencia para absolver esa consulta, ¥
2 Consejeros que no aceptaban y por consiguiente no hpbo
consulta técnicamente hablando, es un concepto de 2 Con-
sejeros de Estado que- se refirieron a los términos de la
proposicion, pero gue por esa misma razén el Gobierno: no
podia darla a la publicidad porque no hubo, el Consejo no
absolvié técnicamente hablando. esa consulta. !

De tal manera no es que el Gobierno hubiere . ocultado
los términos de la consulta evacuada por el .Consejo de
Estado, o que el Gobierno se hubiere limitado a transcri-
birle al Consejo de Estado una proposicién de la Comision
eludiendo asi la formulacién correcta de la consulta en los
términos de la léy, en absoluto; a mi me correspondid
como Ministro de Justicia- formular esa consulta y.' por
eso puedo afirmar que se hizo dentro de la técnica ésta-
blecida en el Reglamento del Consejo de Estado en iesta,.
materia. . o i

|

-Honorable Senador Hugo Escobar Sierra: I'

w1l

—Sefior Presidente: independientemente de las apl;'ecia-
ciones con que nos ha ilustrado el Senador Escobar Mén-
dez, a mi se me ocurre que como estamos iniciando nuestra
actividad legislativa, vale la pena de que precisemo's al-
gunos puntos de orden, de caracter reglamentario. En el
caso concreto, el sefior Secretario ha informado que ha-
biendo recibido el tramite de la honorable Camara de Re-
presentantes y- habiendo sido designado un ponente aqui
en esta Comisién, que rindié ponencia el Senador Moreno
Diaz, se designé una subcomisién para estudiar con el
Ministro del ramo y con dignatarios del Consejo de Estado
el alcance del proyecto, porque la’ subcomisién no Tindid
formalmente el informe. El doctor Leén Colmenafes hizo
parte de ella, nos ha contado aqui que en lo que pudieron
avanzar sobre este proyecto, pues se sugirieron alla (infor-
malmente, repito no hay un informe, algunas enmiendas o
unas modificaciones. Entonces estamos en este instante en
la alternativa de continuar el estudio del proyecto tal-como
estd, prescindiendo de la subcomisiéon o si es el caso de
reconstituir la subcomision, . T .

Yo. diria algo mas: podria ocurrir perfectamente ¥ puede.
darse datos en otros proyectos, que el ponente no seatmiem--
bro de la corporacién; segin el reglamento, el- ponente
debe estar presente en el momento de discutirse el proyecto;
entonces no sé, no afirmé porque tengo dudas si reglamen-
tariamente estos proyectos tenemos que repartirlos de nhue-
vo, o si continlan simplemente su plan. En el -caso actual.
el ponente es miembro de la corporacién y por ese I’aspecto
no habria complicacién ninguna, pero repito come punto
de orden, como motivo de preocupacién, podria dérse ‘el
caso de otro proyecto en un estado similar en ‘que el po--
nente no sea ya miembro de la corporacién y se presenta

.ya una dificultad en el tramite ‘reglamentario. ! - .

Someto, pues, estas observaciones a la presidencia para
que se decida o se estudie si hay que nombrar un nuevo
ponente de este proyecto-o se confirma, puede-ser' el po-
nente que venia y como realmente parece que se sugirieron
algunas enmiendas y aqui esta el Senador Leén Colmenares
que nos informe sobre ellas, pue§ que sé tome alguna deci-
sion pronta para que el proyecto se tramita ‘si'n| ningin
inconveniente; asi que se puede confirmar al ponente Se-
nador Samuel- Moreno Diaz, se puede recomsiderar si se
reintegra ‘la subcomisiéon o, se vuelve a asignar una sub-
comisién para que no estemos en una sitwaciéon | un poco
confusa y no sepamos realmente qué es lo quei debemos
hacer de modo inmediato para .el tramite del- 'proyecto,
pero esto que afirmo, respecto de éste que en este mo--
mento se ha mencionado, pues quiero extenderlo fa los ‘de~
mas proyectos que estén en esa situacién’ similar, "Gracias,
sefior Presidente. Peooe L K . v

i
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ANALES DEL CONGRESO

Honorable Senador Leén Colmenares B.:

]

dor Escobar Sierra, el ponente de este proyecto es el Se-: .
nador Samuel Moreno todavia, que ademis hace parte,
actualmente de la Comisién; eso obviamente supone que la,. -
ponencia puede ratificarse en su calidad de ponente. En. .
realidad yo me atreveria a proponer ¢ insinuar a la Co-:
mision, que no se reconstituya una .subcomisién que tuvo
por objeto_una urgencia de la época en que se tramito.el
proyecto. Pero si que se cite al Ministro- de Justicia y se
invite al Presidente del Consejo de Estado o unos miembros :*
de esa entidad para que concurran al debate y la Comision
sefiale una fecha para adelantar y estudiar el prpyecto. .
Esas serian las sugerencias. -

Honorable Senador Enrique Pardo Parra:

—Sefior Presidente: yo considero que hay que desentra-
bar los mecanismos legislativos, porque entre otras cosas, -’
el desprestigio del Congreso se debe a que nunca legisla -
por una circunstancia o por otra: Las escasas-prerrogativas .

| que tiene después de la reforma del 68°y en las pocas que :

lo puede hacer se enreda mucho, y este es un proyecto .
sinceramente técnico, se podria decir de mecanica funcio-  °
nal del Consejo de Estado. El doctor Moreno Diaz sigue ,
siendo Senador y miembro de la Comisién, y volverlo a
nombrar ponente seria volver a poner la firma y ratificar
la ponencia, y me parece que seria un formalismo increible.
Me parece mejor la férmula del doctor Colmenares, y por -
cortesia se invita al Ministro de Justicia y una delegacion ~
del Consejo de Estado para que asistan al debte y sefia-

‘larle fecha, y al -ponente también. * .

Honorable Senador Felio Andrade Manrique: I

—FE1 Senador Moreno Diaz estd ausente de la Comision .
y estd su suplente. Yo me permito adherir a la proposicion
del Senador Colmenares de citar uinicamente al Ministro
de Justicia, porque si hacemos un cabildo con el Consejo
de Estado, nunca terminamos la discusion, Yo creo que se
puede convocar al Ministro de Justiica para el martes pré- ;
ximo y asi continuar la discusion de este.proyecto. -

Honorable Senador Hugo Escobar Siera:

—Serfior Presidente: a mi me interesa que estos proyectos

.se discutan rapidamente, pero con toda la celeridad del

caso. Yo no veo problemas, pero ahora me. surge una duda.
El doctor Andrade nos-informa que el doctor Moreno Diaz

no esta actuando, €l es el ponente, es quien rinde la ponen-

cia y segun el reglamento debe estar presente en el mo-
mento de la discusion. :

Sigue la ‘observacién que "hice anteriormente, resulta va-
ledera para este proyecto y para otros que puedan estar.
en situacion similar. Yo me permitiria proponer si no hay
inconveniente ninguno; creo que el reglamento no se opone -
a ello, si estando el Senador Colmenares, quien hizo parte
de la subcomisiéon que tuvo una informacién sobre los an- -
tecedentes el proyecto y ausente el Senador Moreno, pues
gue acepte el Senador Colmenares la- calidad de ponente
de este proyecto y empecemos con toda la regularidad a
estudiar el proyecto, mafana no esta -el Senador Moreno,
no esta el ponente, el reglamento no se puede discutir, re- -

| solvimoslo de una vesz. .

Ho-norable. Senador Felio Andrade Manrigque:

—Honorables Senadores: yo me permito sugerirles. con
mucho respeto, ha sido tradicion en esta Comisién de que ;
cuando ha habido una ponencia suscrita por un Senador ,
que estd ausente de las sesiones, se nombre un ponente para
que sustente la ponencia correspondiente. Podriamos pe-
dirle al Senador Colmenares que defendiera la ponencia cel .
Senador Moreno en relacién con este proyecto de ley.

. Honorable Senador Enrique P_ardd Parra:

_ —Yo quiero hacer una rapida observacién. Los preceden- -
tes cuentan, y en este pais ha habido muchas cosas. com- -
plicadas a base de precedentes como el orden puablico eco- -
némico y una serie de cosas. Nostros establecemos que por-
que el p/onente que rindié un informe dejé entrar al su-
plente no se.puede discutir un proyecto, eso puede ocurrir -
en el curso del tramite de los proyectos. Porque si se pued'@feiﬂ
dar un ponente, é1 puede rendirla pero por razones poli- -
ticas o por lo que sea, deja entrar al suplente, entonces. -
se trancé todo, entonces yo no soy-partidario. de eso, de que
se siente ese precedente porque eso seria peligroso mas tarde
en las discusion de los proyectos. ) - . .-
Me parece o seria partidario de que se -apruebe .la pro- -
posicion  citando a estos sefiores, se les envia el proyecto -
hoy, 'y al mismo tiempo el doctor “Colmenares revisa -el .
proyecto. ’ }
De lo expuesto por los que intervinizron, ls Presidencia ’
designé al honorable Senador Ledn Colmenares en razén :
de no, estar asistiendo el Senador Samuel Moreno Diaz como - -
ponente para sustentar el informe del Senador Samuel Mo-- -
reno Diaz y sometié a discusién la siguiente proposicién, -
la cual fue aprobada y. su texto.es: . o .
 Proposicion numero 2 !
“Citese al sefior Ministro de' Justicia e invitese al'éeﬁor'fg‘
Presidente del Consejo de Estado para que en la sesion del-* -
jueves 5 de septiembre, a partir de las 10.y 30 a./m. con-
curran al estudio del proyectc de ley. htimero 111 de 1973
y expresen su opinibn sobre esta iniciativa. Enviense por. ;
1a Secretaria copia de sus antecedentes”. (Fdo.), Leén Col--,
menares B. . ’

b) Ponencia para primer debate sobie el proyecto de ley
numero 16/74 “por la cual se modifican algunas normas -
del Cédigo de Procedimiento Penal y se dictan -otras dis-- -
poiiciones”. Ponente, honorable ‘Senador Federico Estrada -
Vélez, - - [ R A A * . R O N L LD
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. La Presidencia por no estar presente el autor de este
informe, ordend a la Secretaria continuar con el Orden del
Dia.

¢) Ponencia para primer debate sobre el proyecto de Acto
YLegislativo niamero 4/74 “por el cual se modifican los ar-
Ticulos 99 y 177 de la Constituciéon Nacional”. Ponente, ho-
norable Senador Felio Andrade Manrique.

Leida la ponencia y en consideracién la plOpOSlCIOD con
gue termina el informe intervinieron los honorables Sena-
dores. .

Honorable Senador Felio Andrade Manrique:
AY
—Sigue después del inciso de la falta absoluta y tempo-
ral... Después sigue otro paragrafo transitorio. En las elec-
-ciones que se efectiien en 1970, se elegird el mismo numero
de Representantes que hoy tiene cada Departamento. Se-
gundo inciso del paragrafo.

Simplemente se trata de establecer cuantos parlamenta-
rios se deben elegir en la Camara la Intendencia del Casa-
nare. Yo propongo la elimihaciion del pardgrafo transitorio
porque no tiene ninguna validez, ninguna operancia actual.

E] articulo 177 es el que senala cudles son las Circuns-
tripciones Electorales para Camara de Representantes
se adiciona esec articulo 177 con la nueva del Casanare.

Bs que desgraciadamente la Constituciién- sefiala cuales
son -las nuevas Circunscripciones Electorales. Entonces
para cada vez que se crea un Departamento o una Comisa-
ria o Intendencia, hay que reformar la Constitucion, real-
mente ese es un error, deberia haher una dispssici¢a gene-
ral que permitiera al Congreso por mandamiento de ley
decretar cuales son las nuevas reformas electorales, pero
como la Constitiuciién no se ha reformado en ese punto hay
gque reformar la Constitucion para decir cudles las nuevas
Circunscripciones Electorales.

Honorable Senador Leén Colmenares B.:

—Precisamente lo que Su Senoria anota podria ser ma-
teria de este proyecto. Sustituir esa féormula especifica y ca-
suistica por una férmula general para los territorios.

Honorable Senador Felio Andrade Manrique:

—Yo pensé, honorable Senador, tomar base en este pro-
yecto para inclusive dar desarrollo al articulo 62 de la Cons-
titucion, porque alli Ia Constitucion nos dice que las In-
tendencias y Comisarias quedan bajo la inmediata admi-
nistracién del Gobierno y corresponde al legislador proveer
B su realizacion administrativa, electoral y judicial, ete. En-
tonces qué pasa que no hemos desarrollado este precepto
constitucional, podriamos hacerlo. Pero en vista de que es-
tan establecidas por Constitucion, circunscripciones elec-
torales nuevas, hay que reformar la Constitucion para
poderlas crear. Es desgraciadamente lo que ocurre, podria-
mos hacer una disposicién general que yo no me atrevi
hacerlo porque inclusive el Senador Becerra B. no estuvo
aqui en el Congreso ayer, ni la semana pasada para con-
versar sobre ese punto. Simplemente traté de evacuar- ra-
pldamente el proyecto eliminando, honorable Senador, las
disposiciones sobre paridad en las corporaciones pubhcas
gue ya no rigen. .

Honorable Senador Miguel Escobar Méndez:

—¢Por qué Caquetd y Amazonas 2, Putumayo y Casanare
P y por qué San Andrés 1?

Honorable Senador Felio Andrade Manrique:

—Por la poblacion, honorable Senador.
El Senador Miguel Escobar Méndez pregunta por queé se
fija a Casanare 2. -

Honorable Senador Felio Andrade Manrique:

—Se le fija dos por lo siguiente: porque el Departamento
de Boyacd segina el ultimo Censo tuvo-un millén trescientos
¥ pico de mil habitantes. De acuerdo con los antecedentes
del proyecto de Casanare se dice en los antecedentes que
Boyaca queda con una poblacion de mas de un millén de

s apitantes que es lo que el articulo 5° de la Constitucion
senala. Entonces basado en la ley que cred la Intendencia
fle Casanare, fue por-lo.que el Sénador Gregorio Becerra
presentd el proyecto de acto legislativo y yo lo acepté por
tuanto la Intendencia de Casanare tiene mas habitantes
gue San Andrés y Providencia, Arauca, Vichada y Vaupés
¥y estd similada 54 rml habitantes tiene la Intendencia del
Putumayo.

Honorable Senador Miguel Escobar Méndez:

—¢Bstd el certificado del Dane de poblacion? -Porque creo
tiue no se reunen. los requisitos formales para legislar sobre
esto, ¢cual es la certificacién del Dane sobre la poblacion
Benador Felio Andrade?

Yo creo que la Constitucion ni la ley. La Constitucion
no habla de que una circunseripcién electoral debe crearse
con determinados habitantes.

La tunica disposicidn que rige la materia es el articulo 5°

e la Constitucion que dice como debe crearse un departa-

}mento y cémo debe quedar segregado, con cuantos habi-
tantes queda el ‘departamento.

Pero no hay disposicion que yo conozca. que determine
fue para crear .una nueva circunscripcién electoral haya
gue consultar el nimero de habitantes. Entiendo que crea-
do un Territorio Nacional, una Comisaria o una Intenden-
cia, se reiinen unas condiciones seguin las cuales o se le ads-
rribe para el Senado de la Republica, porque evidentemente
gsi continta siendo. La Intendencia del Casanare continia
eligiendo Senadores por Boyaci, pero Representantes pro-
pios de acuerdo con lo que estd establecido en el temtono
nacional,

Eso es lo que ha ocurrido siempre. San Andrés y Provi-
dencia elige Senado y Cimara .propia; Arauca, Vaupés y
Vichada y Guainia elige un representante y elige Sena-
dores por Meta. El Casanare elegird Senadores por Boyaci
y Representantes propios. Putumayo elige propios .Repre-
sentantes y elige Senadores por Narino; Caqueta y Ama-
zonas elige 2 Representantes. propios y elige Senadores por
Huila, eso es lo que hay en la actualidad.

Honorable Senador Miguel Escobar Méndez:

—Honorable Senador: yo lo que creo es -esto, para poderle
sefialar a Casanare el numero de Representantes que pro-
pone aqui el Senador Becerra; deberia por-10 menos es-
tablecer que la poblacién de Casanare corresponde a un
numero total de 2 Representantes. Eso no estd compro-
bado en el proyecto. Ademis- tengo la duda de que si co-
rrespondiendo anteriormente Casanare a la Circunscripcion
Electoral de Boyaca, y al aumentarle su numerc de Re-
presentantes se le reduce a Boyaca su numero de Repre-
sentantes en la Camara como ocurre siempre gue se crea
el departamento. A Bolivar le rebajaron.

Honorable Senador Leén Colmenares:

—Honorable Senador, la mecanica arit-

mética.

se rebaja por

Honorable Senador Miguel Escobar Méndez:

—Nosotros lo que queremos es aumentar el numero de

|yores de 21, cedulados 23.502, es decir,

miembros al Congreso porque entonces si podemos legislar !

asi, dandole a las -circunscripciones electorales mayor nua-
mero, vamos a aumentarle mayor numero de acuerdo con

-su poblacién, -

Honorable Senador Felio Andrade Manrique}

—Honorable Senador, ocurre esto: el articulo 99, dice:
Como se compone la Caniara de Representantes y dice:
“La Camara se compondrd de 2 Representantes por cada
Departamento y 1 por cada cien mil o fraccién mayor de
50 mil habitantes que tenga en exceso de los primeros
cien mil. Cada vez que un nuevo censo fuere aprobado, la
anterior base se aumentara en la misma proporcion del
incremento de poblacion”. Dentro de 4 anos cuando se vaya
a elegir el nuevo Congreso, la Intendencia de Casanare de-
bera elegir el nimero de Representantes que la Reforma
Constitucional que estamos discutiendo le sefiale. Y obvia~

mente al establecer el computo de habitantes y el numero

de los miembros de la Camara por Boyaca, debe decirse
cuantos habitantes tiene Boyaca, cuantos va a elegir. Eso
es obvio, es decir, la Comisaria de Guainia, Vaupés y Vi-
chada se cred una circunscripcién nueva y se {ijé6 un Re-
presentante por cuanto que si mal no estoy, ellos tienen una
poblacién de no mas de 35 mil habitantes, censada en el
ultimo Censo; en cambio Casanare para ser Intendencia,
en la creacién de la Intendencia tieme unas disposiciones
que debe tener mas de 50 mil habitantes y asi quedd en el
proyecto,

Honorable Senador Ledén Colmenares:

—Si usted compara las circunscripciones electorales de las
Intendencias y Comisarias entre si, entre ellas mismas ob-
servan que hay Intendencias que tienen 2.

Honorable Senador Miguel Escobar Méndez:

—Bueno, yo creo que es inconveniente, es que a mi me
da, mucho miedo, que una reforma constitucional para au-
mentar el numero de miembros de las Camaras- asi sea
en uno, porque es abrir una tronera que no sabemos nos-
otros a donde pueda llegar la explosicion demografica par-
lamentaria, y creo que deberiamos tener mucho cuidado,
maxime cuando el honorable Senador me dice que la po-
blacién de Casanare tiene 50 mil, no da sino para uno.

Honorable éenador Felio Andrade Manrique: N

—Yo le voy a mostrar, honorable Senador, un dato que
tengo sobre el numero de cédulas en cada una de las In-
tendencias y Comisarias, para que ustedes entiendan un
poco mias la situacion.

~

Honorable Senador Luis Antonio Alvarado:

—¢Por qué no aplazamos la discusion de este proyecto,
entre otras cosas porque su aufor entiendo tiene mucho
interés en intervenir en su discusié, entonces no obstante
que la ponencia puede estar muy bien fundamentada, lo
mas logico es que aplacemos esto, ya que inclusive no cono-
cemos su texto, no se nos han facilitado los Anales. Enton-
ces lo mas logico es la discusidn de este proyecto.

uHonorable Senador Rafael Caicedo Espinosa:

—Tiene razdén, honorable Senador, es una conve1sac10n
meramente informal, cambio de opiniones.

Honorable Senador Felio Andrade Manrique: '

—Como dije al principio, yo hubiera querido hacer un
poco el desarrollo constitucional del articulo 69 para darle
una disposicién general.

Por ejemplo, tenemos lo siguiente: segin el ultimo dato
de la Registraduria del Estado Civil, San Andrés y Provi-
dencia tiene 14 mil 698 personas mayores de 21 afios y so-
lamente 7.071 personas ceduladas y votaron 6.000; Caqueta
y Amazonas tiene 55492 mayores de 21 y son cedulados
52.161 y votaron 32.000. E1 Amazonas tiene 6.220 mayores
de 21 anos y cedulados 4.192, votaron 5.000. Arauca, Guai-
nia, Vaupés y Vichada, tiene 12.295 mayores de 21. 13.000
cedulados. Guainia tiene 1.808 y cedulados 822, Vaupés
7.290 mayores y cedulados 5.490. Vichada tiene 5.697 ma-
yores de 21 y cedulados 4.440. Putumayo tiene 34.850 ma-

las Comisarias e In-
tendencias, salvo Caqueta, tienen menos de 30.000 personas
mayores de 21 afios.

Honorable Senador Miguel Escobar Méndez:

—Honorable Senador Andrade: yo lo que le quiero poner
de presente es esto. Yo creo que uno-de los articulos que
mas dificultades tuvo en el tramite de la Reforma del 68,
que hasta originé una renuncia del Presidente Lleras o un
anuncio de renuncia, fue este que fija el numero de miem-
bros del Congreso.

Yo recuerdc que aquello fue un proceso muy laborioso,

concretar un acuerdo del Congreso con el Gobierno sobre
el nimero de Senadores y Representantes. Tenga usted la

certeza, en donde se mueva esa pieza para aumentar en

uno siquiera el numero de miembros del Congreso, ‘no sa-
bemos a dénde llegamos, porque ese es de los articulos
que deberia el Congreso tener mucho cuidado para modi-
ficar o tocar. Sabe usted por experiencia, viejo congresista,
que ha trasegado con mucha habilidad, que ese es une de
los puntos neuralgicos del Congreso especialmente en la
Comisién. Si nosotros aqui modificamos esa disposicién, le
hago el prondstico, honorable Senador, que la Camara sale
aumentando el nimero de miembros de Representantes, en
mucho mas de uno y en otras circunscripciones miss que
Casanare. Ese es el temor. De ahi que yo me permita muy
respetuosamente, senor Presidente, poner esta preocupacion,
yo si tomo partido sin ninguna vaciliacion en cuanto a gue
el numero_de miémbros del Congreso o debe ser aumen-
tado enr una forma asi, gue ahora es muy modesta en un
Representante realmente para Casanare,

En el articulo 99 lo tnico que se hizo la vez pasada cuan-
do se segregd Caldas en 3 departammentos, fue dividido el
mismo numero de parlamentarios que tenia en ese momento
de poblaciéon no se va a modificar, simplemente si Boyvaca
tenia un millén trescientos mil votos antes de que se le
cegrecara la Intendencia de Casanare, dentro de cuaurs
afios tiene un millén de habitantes, solamente podra elegir
tantos parlamentarios cuantos le correspondan a wwo por
mil, cien mil o.f{raccién mayor de cincuenta mil,

A mi me parece lo siguiente, senor Presidente y honora-
bles Senadores: que yo participo del temor del aumenio
de curules del Congreso, pero yo creo que hay unha consi-
deracién también grave, es.que no se le debe dejar a un
Territorio Nacional recién creado por el Congreso la de-
pendencia absoluta y total en materia de representacion
ante el Congreso. La tradiciéon ha sido de que cuando se
segregue un Territorio para crear una Intendencia o Comi-
saria, en el caso concreto de Telritorios Nacionales, se dice:
se elegiran Representantes, no Senadores, continuara eli-
giendo Senadores con cada uno de las Circunscripciones
Electorales.

Honorable Senador Leén Colmenares B.:

—Por otra parte, honorable Senador, no podria haber un
Territorio de menor derecho que los otros, seria injusio
con Casanare que tuviera las condiciones de Intendencia
¥y no rigiera igual que los demas.

Honorable Senador Hugo Escobar Sierra:

Honorable Senador: a mi me parece que el tema por le
que ¥a hemos visto en este rapido didlogo, merece siempre

especial consideracién. A mi ahora me llega a la mente.

lo que pudiéramos llamar un episodio tan exotico del Con-
greso. Cuando se discutié la ley que creaba la Intendencia
de Casanare, tanto en esta Comision como en la Plenaria
se hizo la observacién de inconstitueionalidad, precisamen-
te por este aspecto. No se. puso el suficiente analisis y estu-
dio probablemente sobre este particular; habia, pues, ocurre
siempre en estos casos un movimiento civico y abrumador,
y entonces las tachas de inconstitucionalidad no prospera-
ron, hoy este proyecto de acto legislativo me confirma que
en este aspecto esa falla existia y por eso se trata de sub-
sanarla. Desde luego la Constitucion una vez que modifique
estos términos pues allana todos los problemas.

Esto es como una’ referencia anecdodtica de caracter re-
trospectivo. Pero si creo que honestamente vale la pena
que ya que este proyecto nos hrinda la oportunidad, se
trate de senalar en la Constitucién una base congruente y
uniforme, porque es que suceden cosas muy extrafas, como
lo recordaba el Senador Escobar Méndez, un tema como
este dio lugar a hechos politicos muy resonantes en el
pais. Y siempre que estos temas se tocan algo preocupa
a la opinién general; ‘hay una costumbre que sehalamos,
unas normas bésicas en la constitucion e inmediatamente
el constituyente viene a gestionar, cambiar la norma ba-
sica, regular, permanente, que debe ser intocable, entonces
se trata de ir a acomodar las circunstancias, la misma
Constitucion y empezamos hacer excepciones por donde
ocurre gque se van abriendo oportunidades que luégo se pue-
dan convertir en troneras, descuadernar completaments €1
reglmen constitucional que hemos pretendido crear.

- De lo expuesto por lo Senadores, la Comision aplobo Ja
siguiente

Proposicién numero 3

“Aplazase la didcusién del proyecto numero 4/74 hasta
que sea publicada su ponenma” (I*do.), Luis Antonie Al-
varado. .

L?, Presidencia siendo la' 1 p. m. levantd la sesién y con-
vocd para el dia miércoles 28 de zgosto a partir de las 10
a. m,

El Presidente,

Rafael Caicedo Espimosa.

El Vicepresidente,
Felio Andrade Manrique.

El Secretari'o, .
Eduardo Lépez Villa
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" Convenio Cultural entre la. Republica de Colombia y la Re-

- rrizosa.

ORDEN DEL DIA PARA HOY MARTES 26 DE AGOSTO
DE 1975 A LAS CUATRO ‘DE LA TARDE :

I A.
Lllamada a lista .de los hoﬁorableé Representantes.
’ 'II
‘Consideracion del Acta\ de la sesion anterior.
III -
Negocios sﬁstanciadqs por la Presidencia.
. L v

Proyecto de ley para segundo debate.

Votacién del articulado del proyect‘;o' de ley numero 119’
de 1973 (Camara) y 67 (Senado), “por la cual se aprueba el

publica. de Corea”, firmado en Bogota el 27 de julio de 1967.
Ponente para segundo- debate el honorable Representante
Fabio Lozano Simonelli. Autor del proyecto el sefior Mi-
nistro de Relaciones Exteriores, doctor Alfredo Vasquez Ca-

Citaciones de transito legal.

, Proposicién niimero 33.

A los sefiores Ministros: de Hacienda y Crédito Piiblico,
doctor Rodrigo Botero Montoya, Desarrollo Econémico, doc~
tor Jorge -Ramirez Ocampo, de Agricultura y. ‘Ganaderia,
doctor Rafael Pardo Buelvas. Promotor, el honorable Re-
presentante Luis Carlos Sotelo. En uso de la. palabra el
honorable Representante doctor Luis Carlos Sotelo.

/

Cuestionario:

19) Sobre los resultados de la ‘aplicacion del Decreto. 1979
del 18 de septiembre de 1974, dictado en ejercicio de las
facultades del articulo 122 de la Constitucién Nacional asi
gomo sobre. los tesultados derivados del desarrollo de ese
mismo Decreto por virtud de lo dispuesto en el articulo 4°
inciso 29 del Decreto 2053 de 1974 dictado igualmente en
desarrollo. del Decreto’ 1970 de 1974 en virtud del cual se
declaré en emexgenma economlca todo el territorio na-
cional.

29) Sobxe el destino dado por el Gobierno a los impuestos
permbldos por mandato de-los citados Decretos 1979 y 2053
de 1974 :

39) Sobre los alcances desfavorables o favorables que ha-
van tenido los referidos Decretos 1979 y 2053 de 1974 sobre
la situacién financiera de la sociedad denominada “Central
Mayorista de Abastecimientos de Bogéta, S. A.” _ Cabsa, y
si.por razén de tales Decretos se ha dispuesto un aumento
del 86% de los canones de arrendamiento para los usuarios
de las instalaciones Cabsa.

49) Sobre si el Gobierno tiene conocimiento deé la desti-
nacién dada por las empresas textileras a las utilidades
obtenidas en sus ejercicios anteriores al afio de 1974 inclu-
sive.

5%) Sobre la razén por la. cual el Goblemo ha auto-
‘rizado- a Proexpo para otorgar empréstitos por valor de
8 1.500.000.000.00 2 las industrias textileras indicando de.
donde ha tomado ese dinero y en qué condiciones ha otor-
gado el préstamo.

Bogota, D. E., 12 de agosto de 1975.

Luis Carlos Seotelo, |

VI ' . .

Citaciones concretas para la fecha.

Proposicién nimero 46.

Al sefior Ministro de Gobierno doctor Cornelio Reyes. Pro-
motora 1a honorable Representante Gloria Galtan Jara-

millo.

Cuestionario:

4, ;Es verdad que el Alqalde de Balboa fue retirado de si.
cargo a solicitud del sefior Ministro de Gobierno quien veia
que la situacionn cada vez mis tensa, se hacia ya mcon—
trolable?-

5. ¢Bs verdad que el Gobernador al recibir la msmuaclon
de cambio de Alcalde de Balboa ascendio a dicho funciona-
rio al cargo de Alcalde Visitador?

6. ¢Es verdad que una delegacién de militantes del Frente
de Integracion Liberal cuyos miembros habian salido mila-
grosamente ilesos de varios atentados contra su vida en el
Municipio de Quinchia, visité al sefior Presidente y-al Mi-
nistro de Gobierno para solicitar la intervencién del Go-
bierno con el fin de que cesara la violeacia desatada por los
funcionarios del gobierno departamental?

7. ¢Es verdad que pocos dias después de esta visita fue
destituido el. Alcalde de Quinchia y nombrado otro que hizo
publicas declaraciones de que la orden del Gobierno era “aca-
bar con el gaitanismo en el Departamento de Risaralda”?,

8. ¢Es verdad que a raiz de estas declaraciones el dicho
Alcalde fue relevado de su cargo y puesto‘en su lugar el
mismo Alealde de Balboa bajo cuyo mandato-habian caido
asesmados varios campesinos gaitanistas de’ ese Mumcxplo"

9. ¢Bs verdad que pasada una semana de hacerse car go de
la. Alcaldia el sefior Montoya antes mencionado, \dlspalo
contra un ciudadano, también de ﬁliacién'gaitamsta,? .

~ 10. ¢Es verdad; si o né, que el Gobernador no actué en
forma alguna, que solo pasada una semana la Presidencia de
la. Republica dio orden de dest1tu1rlo‘> !

11. ¢(Es verdad que, por 1mp1uden01a v parclahdad por
parte del gobierno de Risaralda, se han presentado graves
casos de ordexn publico en los Mumcxplos de La Virginia y
Dosquebradas?

12. ¢Es verdad que 10s numerosos detemdos en La Vlrguna
fueron puestos a érdenes de la Justicia Militar, al dia si-
guiente, y después de haber- sido incluidos en una, lista -dada
por los “notables, y caciques del pueblo” y no porque se
hubieran encontrado presentes durante los acontec1m1entos"

13. ¢Es verdad que nifios menores de edad rembleron tor-
turas psicolégicas para que delataran a sus padres de “su
puesta culpabilidad”? Lo

14. ¢Es verdad que a todos los func1onauos destituidos por
el doctor Hernando Uribe Angel, cuando era Gobernador de
Risaralda, y a quienes se' les habia retirado del cargo por
habexaeles comprobado violaciones a la ley fueron reintegra-
dos en su totalidad por el actual” mandatario departament;al‘J

15, ¢Cuales han sido las medidas que ha tomado &l Go-
bierng Central para darle fin a una vidlencia politica que
habia desaparecido totalmente del Departamento del Risa-
ralda y que resurge ahora exactamente a raiz del nombra-

miento del Gobernador Alberto Mesa Abadia? ;

16. ¢Por qué razones estos hechos de viclencia se han pre-
sentado solamente en los Municipios liberales del Depalta—
mento y estos hechos solo comenzaron a presentarse a raiz
de la posesién del Gobemadm Alberto Mesa Abadia? .

Gloria - Gaitan.

Proposicion numero 47.

Al sefior Ministro de Gobierno. doctor Coraelio Reyes.
Promotor el honorable Representante Rail Guerrero Porras.’

Cuestionario:
Primero. ¢Si el cumplimiénto-de los preceptos del paragrafo
del articulo 120 de la Constitucién Nscional, que consagran”
la paridad de los. partidos conservador y liberal en los mi-
nisterios, las gobernaciones, alcaldias y los demas cargos de
la Administracién que no pertenezcan a la Carrera Adminis-
trativa hasta el 7 de agosto de 1978, estd condicionado a Ia
proporcion en que actualmente estdn representados dichos
partidos en las Camaras legislativas, las asambleas departa-
mentales y los concejos municipales, 0, si por el contrario, las = ~
tnicas excepcicnes_son las que establecen la disposicion ci--
tada y las normas de los articulos 172 y 173 de la misma
Carta, desde luego que la proporcionalidad en el nombra-.
miento de los funcionarios de la-Rama Ejecutiva y de la,
Administracion Publica surtira efectos después del 7 de agos-
to de 1978, v N\ )

Segundo. ¢Si dentre del actual Gobierno tiene cabida el ne-:
potismo, en otras palabrias, si el ejecutivo puede tolerar que:
padre, madre e hijos sean miembros de la Junta Directiva
de un Establecimiento Publico; que el hijo sea el Presidente,
de una Junta Directiva.de otro establecimiento del cual el.
padxe es Gerente; y, en fin, que padre e hijo constltuyan
quérum legal para el funcionamiento de la Asamblea Gene-,
ral de una Sociedad Anénima de cardcter oficial?

Si el debate no se pudiere efectuar en el dia antes sefala-
do, la citaciéon al sefior Ministro de Gobierno continuars
figurando en el orden del dia de las sesiones subsiguientes
a la misma hora.

Rail Guerrero Porras.

Bogota, D. E., agosto diez y ‘meve (1°) de m11 novecxe"ltos
setenta y cinco (1975).

VII
i

Lo que propongan los honoxables Replesentantes vy los'
sefiores Ministros del Despacho.

) El Presidente,

ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO
* El Primer Vicepresidente,
LUIS EMILIO MONSALVE ARANGO !
El Segundo Vicepresidente, -
SIMON BOSSA LOPEZ

El Secretario- General,

Bogota, D. E., 19 de agosto de 1975.

i
|
T
'
I
'

I : |

51gu1entes honorables Repxesentantes :
!

Abello Roca Antonio. |
Abondano German.

Agudelo Villa Hernando,
Ali Escobar Abraham.

.~ Arango Jaramillo Daniel.
Arango Miunera Luis Guillermo.
Archibold Manuel Alvaro.

Avila Mora Humberto.

Ayala Rojas Rogerio.

Ayora. Moreno' Carlos.

Barjuch Martinez Hernango.
Barona Mesa Armando.

Barrios Zuluaga Ricardo.
Berdugo Berdugo Hernan.
Bernal Segura Alvaro. -

Betancur Gonzilez Alberto. !
Bolafios Rogerio. !

l
|
|
|

. -
Siendo las diez y siete horas y veinticinco mihutos, la
Presidencia ordena llamar a lista, a la cual contestan los

‘ ) Ignacio Laguado Moncada. -

ACTA DE LA SESION DEL. DIA MIERBDLES 20 DE AIBDSTD DE 1975
F’RESIDENDIA DE LOS HH. RR. SANTDFIMIEI B., MONSALVE A. Y BDSSA L.

Goémez Pérez Magola.
GoOmez Upegui Mario H.
Gonzalez Caicedo Ernesto.
‘Gonzalez José Ignacio.
Grisales Grisales Samuel.
Guerra Serna Bernardo.
Guerrero Porras Raul.’
Guevara Herrera Edmundo.
: Herrera José Segundo
- Herrera Rodriguez Alejandro.
Henriquez Emiliani Miguel,
Hoyos Castafio Roberto. i
Izquierdo Davila Antonio. L NE
Jaime Gonzalez BEuclides. .
Jaramillo Botero Alberto.
Jaramillo Giraldo José.*
Jiménez Gomez Jests. .
= Lemos Siminonds Carlos. : -
Londofio Uribe Ignacio.
- Lépez Mendoza Ciro E.
Lozano Simonelli Fabio.
Lleras de Zuleta Consuelo.
Madero Forero Luis Francisco.

P

1. ¢Bs verdad que el sefior Ministro de Gobierno, asi como
el Presidente de la Republica, recibieren informacién oral
suministrada por una comision integrada por miembros del
Directorio del Frente de Integracién Liberal sobre la ame-
naza. que pesada sobre la vida de los miembros del Directorio
Mummpal del Frente de Integracion Liberal de Balboa, a
raiz del nombramiento del Gobernador Alberto Mesa Abadia?

2. ¢Bs verdad que dos semanas después de haber sido ad-
vertidos telefénicamente el sefior Presidente y el sefior Mi-
nistro de Gobierno sobre el peligro que coirian los militantes
del Frente de Integracién Liberal Gaitanista, entre los cuales
se habia hecho mencion del nombre de los hermanos Holguin,
comenzarcn a caer asesinados militantes de esta agrupacién
politica, entre ellos los hermanos Holguin, previamente ame-
nazados por militar en estas filas del liberalismo?

3. ¢Es verdad que en poder del sefior Ministro estan varios
telegramas enviados desde Pereira donde se le informaba;
sobre el allanamiento a varias casas de miembros del Frente
de Integracion Liberal Gaitanista, encabezados por el sefior
Hernando Montoya, Alcalde de Balboa, siendo las victimas
de estos allanamientos vilipendiados e insultados por parte
de las autoridades?
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Botero Ochoa José Fernando. !
Bossa Lépez Simoén.
Caamafno Martinez Alberto.
Cardona Hoyos José.
Cardoso Camacho Santiago.
Carrillo Jorge.

Cordoba, Abadia Gentil.
Cdrdoba Yela José Ignacio,
Cortés Vargas Rafael.

De la Espriella. Alfonso.
Diaz Cabrera Daniel.

Duran Ordéfiez .Miguel.
Duran Ortegén Miguel A.

- Bastman Vélez Jorge Mario.

Echeverri Correa Héctor.
Escrucerfa Samuel Alberto.
Espinosa Valderrama Augusto.

. Estrada Estrada Marino.

Fernandez de Castro Joaquin.
Fernandez Sandoval Heraclio,
Fonseca de Ramirez Alegfia.
Forero Benavides Abelardo.
Flérez Jaramillo Ricardo,
Franco Pinzén Pedro.

Gaitan Gloria.

~

s Martinez Zuleta Anibal.

Marin Cardona Alberto.
Mendoza Alvarc Edmundo.
Mercado O’Brien Alfredo.
Mogollén Calderén Horacio.
Mojica MAarquez Jorge.
Monsalve Arango Luis E,
Montoya Montoya Oscar.
Montafar Erazo Eduardo.
Morales Ballesteros Norberto.,
Morales Carlos H. °
Motta Motta Joagquin.
Mufioz Acosta Isaias.

" Mufioz Piedrahita Diego Omar.

Muiioz Piedrahita Santlago
Mufioz Suescun Horacio.
Murillo Sanchez Reyes.
Muskus Vergara José Vicente.
Name Teran José.

Navarro Diaz Granados Efrain, -

Orozco Fandiilo Juan Manuel.
Osorio Goémez José Liborio.
Pacheco Blanco Raul.

Paez Espitia Efrain:

Pérez Garcia César.

»
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Pulido Medina Guillermo.
Pupo Pupo Edgardo.
Ramirez Osorio Ricardo.
Ramirez Rojas Jaime.
Rengifo Rengifo Miguel. ”
Restrepo R. Jorge Alonso.
Revelo Huertas Francisco Javier,
Rios Nieto Ciro.

Rodriguez Pefia Wilfrido.
Romero Terreros German.
Samper Ricardo,

Sanchez Munoz Luis E.
Sanchez Ojeda Arcesio.
.Santamaria Davila Miguel.
Santofimio Botero Alberto..
Serrano Silva Luis Vicente,
Smit Lopez Arnoldo.

Sotelo Luis. Carlos.

Sofo Cabrera Hugo.

Tarud H. Moisés.

Tinocco Bossa Eduardo.
Tole Lis Juan.

Torres Mojica Olivo.
Turbay Turbay Hernando.
Ucros Garcia Jaime,

Uribe Botero Jorge.

Urueta Velilla Victor.
Vargas Ramirez Enrique, °
Vargas Rios José A. .
Vega Sanchez Arturo.

" Velasco V. Omar Heniy.
"Vélez de Vélez Cecilia. -
Vieira Gilberto.

Villar Borda Luis.

" Villarreal José Maria.
Villota Delgado Carlos.
Vinasco Luis Alfonso.
Zuleta Alvarez Gabriela.
Zuluaga Herrera Juan.
Zufiiga Diaz Tiberio.

-

La Secretaria informa que hay quérum decisorio, v, en
consecuencia, el sefior Presidente declara abierta la sesion.

En el curso de la misma se hacen

presentes los honora-
hles Representantes: :

Acosta David Silvio.
Caicedo Gomez Jaime.
Carriazo Ealo Isaias.
Ctievas Tulio. /
‘Cuervo Vallejo José A.
Chavez Echeverry Jaime,
De la Ossa Olivera Francisco.
Duarte Aleman Gustavo.
Duque Ramirez Gustave.
Durango Hernandez Orlando.
Figueroa Carlos Hernando.
Fonseca Siosi Cristébal.
Forero Castellanos Rafael.
. Fortich Barcenas Fernan.
Franco Burgos Joaquin.
Franky de Franky Bettina.
Giraldo Huwrtado Luis Guillermo,
Giraldo Monsalve Rafael.
-Gomez ‘Alean Rafael.
Guerrero Urrutia Victor,
Gutiérrez Arroyo German.
Gutiérrez Ocampo Manuel.
Herndndez Héctor Horacio.
Jaramillo Gémez William.
Jattin Francisco José.
Lépez Bejarano Jesus.
Maya M. Maria Victoria.
Medina Augusto E. ’
Mendieta Rubiano Ricardo.
Morales Rodelo Antonio José.
Ocampo Ospina Guillermo.
Olarte Peralta Mario., °
- Ortega José Ramon. oy
Parra Montoya Guido.
Peralta Barrera- Napoleén. -
Piedra Carlos Roberto.
Pinedo Vidal Miguel.
Ramirez Gutiérrez Humberto.
Rico Avendafio Armando.
Rivera. Millan Guillermo.
Rodriguez Muiioz Urbano.
Rodriguez Vargas Gustavo.
Rojas Ariza Gustavo,
Salazar Gomez Fabio.
-Sedano Gonzalez Jorge.
Tafur Gonzalez Donald Rodrigo.
Tribin Piedrahita Adriano.
Uribe de Gutiérrez Ligia.
Valencia Jaramillo Jorge.
Valencia Lépez Ignacio.
Valencia Ricardo Eleazar.
Velasquez Salazar Ernesto,-
Vives Campo Edgardo.
Yepes Alzate Omar.
Yepes Santos Hernando.
Zapata Xsaza Gilberto.

»

Con excusa justificada dejan d"e asistir los homnorables

De Catafio Barbara Victoria.
Lorduy Lorduy. Luis.

Mejia Gomez Carlos.

Pernia Julic César.
Salazar Ramirez Gilberto.
Trejos Gonzilez Blasteyo.

1

Dejan de ‘concurrir sin excusa justificada los honorables

Representantes:

Carbonell Abel Francisco.
Charry Samper Héctor.

Fonseca Galan Eduardo.

Florez Rodriguez Pedro Antonio.
Sanclemente Molina Fernando.
Toledo Plata Carlos.

Vélez Arroyave José Roberto.

I '

La Presidencia somete a consideracién el acta de la sesién

anterior, correspondiente al dia martes 19 de agosto (Ana- .

les nimero 39), y la honorable Camara le imparte su apro-
bacion, : ’
IIT '

Con fecha 20 de agosto de 1975, oéupa nuevamente su
“curul el honorable Representante Donald Rodrigo Tafur

‘Gonzalez principal, guien reemplaza al honorable Repre-.
sentante Aldemar Gomez Aristizabal, suplente, por la Cir-

cunscripeion: Electoral del Valle,
v
Dentro del punto “negocios sustanciados por la Presiden-
cia”, el sefior Secretario da -lectura a la siguiente comuni-
cacién: . ) .
Bogota, D. E., agosto 19 de 1975.

Sefior doctor

| Alberto Santofimio Botero,

Presidente de la honorable Cimara de Representantes,
E. S. - D .

Para su- conocimiento y fines consiguientes me permito
transeribir a usted y, por su muy digno conducto a la Ci-
mara de Representantes, Ia proposicién niimero 49, apro-
bada por el Senado de 1a Repiablica en su sesién de la fecha:

“Proposicion niimero 49, Invitase a la honorable Camara
de Representantes para que con el Senado de la Repiblica
se reina en un solo cuerpo, tal como lo prevé el articulo
74 de la Constitucion Nacional, con el fin de dar posesion
de la Presidencia de.la Repiiblica al sefior Designado, mien-
tras dura la ausencia del sefior Presidente titular, a quien
¢l Senado concedié permiso para ausentarse del pais, en
visita oficial a la Repiiblica ‘del Ecuador, a partir del 22
del presente mes. de agosto. La reunién conjunta se verifi-
cari a las 4 de la tarde del jueves 21 de los corrientes en

{el Salén-Eliptico del Capitolio, Nacional.

Bogotﬁ, agosto 19 de 1975”7,

/ -
En a seguridad de que el presente -oficio le mereceri su
mejor atencién, le anticipo mis agradecimientos Y me sus-
cribo como atento y amigo y seguro servidor,

Gustavo Balcazar Monzén,
Presidente Senado.

A propésito de la misiva precedente, los honorables Re-
presentantes Carlos Ayora Moreno y Luis Guillermo Gi-
raldo Hurtado presentan la siguiente ‘proposicién - que;
puesta en consideracion, es aprobada: .

Proposicién niumero 49.

Acéptase la invitacién que el honorable Senado de Ia Re-
piiblica hace a la Camara de Representantes por medio de
la proposicién “nimero 49, para reunirse en un solo cuerpo
en la forma prevista-por el articule 74-de la Constitucion
Nacional y con el fin de dar posesién de la Presidencia de
Ia Repitblica al Designado, mientras dura la ausencia del
-sefior Presidente titular, a quien el Senado concedio per-
miso para ausentarse del pais en visita oficial a la Repii-
blica del Ecuador, a partir ‘del 22 del presente mes.

Carlos Ayora Moreno, Luis Guillermo Giraldo Hurtado,
/
: v

. La Secretaria informa que en la fecha el honorable Re-
presentante Jaime Ramirez Rojas ha preseritado a la con-

| sideracién de la honorable Camara el proyeeto de’ley niimero

25 (1975), “por la: cual se determinan equivalencias en sala-
rios entre el personal de empleados de la justicia ordinaria ¥y
el personal de empleados de la Justicia Penal Militar y del
Ministerio Publico, y se dictan otras disposiciones”.

VI

Acto seguido, la corporacion aprueba las préposicioiles que
a continuacién se transcriben:

Proposicion ntumero 50.

Atendiendo la solicitud expresa de los sefiores Ministros
citados, aplazase para la primera hora de la sesién del 'mar-
tes 26 del presente mes, la continuacién del debate promo-
vido por virtud de la propesicion nimero 33, presentada
por ‘el Representante Luis Carlos Sotelo. Comuniquesele a
los sefiores Ministros de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Rodrigo Botero Montoya; de Desarrollo Econémico, doctor

i Jorge Ramirez Qcampo, y de Agricultura y Ganaderia, doc-

tor Rafael Pardo Buelvas, transcribiéndeseles el cuestios
nario.

Bogota, 20 de agosto de 1973,

Luis Carlos Sotelo

a4

Proposicién ndmero 51,

La CAimara de Representantes lamenta el fallecimiento
del ex Parlamentario, distinguido dirigente del liberalismo
Y valeroso lider sindical, Delio ‘M. Enciso, quien fuera un

gran servidor de las clases populares 'de Colombia.

Transcribase en nota de estilo a su distinguida familia,

Bogbt:i, 20 de agosto de 1975,
~
Alegria Fonseca de Ramirez, Alvaro Archbold,’Fabio Lo~
zano, Alberto Jaramillo, o

Proposiciéon ntimero 52

Noémbrase por la Presidencia de la honorable Camara una
comision de seis Representantes para que se traslade al Mu-
nicipio de Fémeque y estudie la problemitica existente en-
tre esta localidad y-la Empresa de Acueducto y Alcantari-
llado de Bogota, por la ocupaciéon de los predios para la
construccién de la represa de Chingaza. ’

Presentada a la consideracién de

la honorable Cimara
por los honorables Representantes ’ .

José -Antonio Vargas. Rios, Luis Francisc;) Madero, Abe-
la‘rdo, Forero Benavides, Armando Rico Avendaiio, Efrain.
Paez Espitia, Edmundo Guevara. '

Bogota, D. E, 19 de agosto de 1975.

En razén de que en los minutos sucesivos ha de reunirse
la Junta de Parlamentarios Liberales, siendo las diez y siete:
horas'y cincuenta y cinco minutos, la Presidencia levanta
la sesién y convoca para manana jueves a las diez y seis-
-ngas, cuando habra Congreso pleno (proposicion numero

El Preéidente,

ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO
El Primer Vicepresidente, o
' . LUIS EMILIO MONSALVE ARANGO
-El Ségundo Vicepi'esidente, :
' 'SIMON BOSSA LOPEZ
El \Secretario General, A - '

Ignacio Laguado Moncada.

. , ' N :
F'RDYE‘E:TI\:IS.DE.LEY
PROYECTO. DE LEY NUMERO 24 DE 1975

por la cual se derogan unas disposi.ciones del Decreto 1979
de 1974, se modifica el Decreto 2953 de 1974 y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de \.Colombia»,'
Decreta:

Articulo 1° Deréganse .los articulos 2° y\3‘~’ del Decreto
1979 del 18 de septiembre de 1974, expedido en-ejercicio de
las facultades que le confiere al Presidente de la Repiblica .
el articulo 122 de la Constitucién Nacional y en desarrollo
del Decreto 1970 de 1974.

Articulo 2° El articulo 4°
dara asi:

“Articulo 4° Los fondos provenientes de los impuestos que
se causen por virtud del articulo 1° de este Decreto, se
destinan, exclusivamente, a complementar el financiamien-
to de la educacién primatria, por intermedio-del Ministerio
de Educacién Nacional”. .

Articulo 3° El. articulo 5°

darad asi: ’
- “Articulo 5° El porcentaje de las utilidades de. que trata
el articulo 24 de los estatutos de 1a Empresa Colombiana,
de Petrdleos - Ecopetrol, aprobados por el Decreto 62 de
1970, se destina, exclusivamente, a complementar el finan-
ciamiento de la educacién universitaria y post-universitaria
\de los profesionales de la ingenieria de petréleos y de la
geologia, por intermédio de Ia Universidad . Nacional”, *

'A_rticulo 4° El articulo 4° del Decreto 2053 de 1974 queda-
ra asi: .

del Decreto 1979 de 1974 que-

del Decreto 1979 de 1974 que-

“Articulo 4° Las sociedades anénimas y asimiladas estin
sometidas al impuesto sobre la renta, sin perjuicio de que
los respectivos accionistas, socios o suscriptores, paguen el
impuesto que les corresponda sobre sus acciones y dividen-
dos o certificados de inversién y utilidades”,

“Se’ asimilan sociedades anénimas, para los efectos del
presente Decreto, las sociedades en comandita por acciones;
las sociedades irregulares o de hecho de caracteristicas si-
milares 4 unas u otras; los fondos de inversion y los fondos
mutuos de inversién”,

Articulo 52 El1 articulo 7¢
dara. asi: . .

“Articulo 7° No son contribu
renta y complementarios:

1° La Nacién, los Departamentos; las Intendencias y Co-
misarias, el Distrito Especial de Bogota, los Munieipios, los
-establecimientos publicos descentralizados, las empresas in-
dustriales 'y comerciales del Estado, las sociedades de eco-
nomia mixta del orden nacional y los fondos publicos, ten-

del Decreto 2053 de 1974. que-

yentes del impuesto sobre 1a

gan o no personeria, cuando sus recursos provengan de
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impuestos nacionales destiriados a ellos por disposiciones
legales, sean 0 no administrados directamente por el Es-
tado. ;

27 La Iglesia Catdlica y otras iglesias cristianas de caracter
universal, la sinagoga, y en general las iglesias reconocidas
por el Estado. .

30 Las corporaciones y -asociaciones sin animo de lucro.

4” Las instituciones de utilidad- comun, y
50 L.as fundacioles de interés publico o social”.

* Articulo 6° La presente ley rige desde su sancion y dero-
ga todas las disposiciones que le sean contrarias.

pPrezentado a la consideraciéon de la honorable Camara
de Representantes por el suscrito Representante del Mo-
vimiento Independiente Liberal por la Circunscripcion Elec-
toral de Cundinamarca, Luis Carlos Sotelo.

Bogota, D. E., 19 de agosto de 1974.
EXPO(SICION DE MOTIVOS
Senior Presidente y honorables Representantes:

En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo
122 de la Constitucion Nacional y en desarrollo del Decreto
1970 del afio pasado, el Presidente de la Republica, con la
firma de todos sus Ministros expidié el Decreto 1979 de
1974, en virtud dc! cual dispuso en su articulo 1° que las
entidades descentralizadas del orden nacicnal, departamen-
tal y municipal deben pagar impuestos de aduana, siempre
que no se refieran a bienes de capital que importen dichas
entidades para servicios de energia- eléctrica, acueducto, al-
cantarillado, telecomunicaciones, salud publica, postales y
otros servicios ptiblicos, si estas importaciones se realizan
en cesarrollo de proyectos de inversion aprobados por el
Departamento Nacional de Planeacion.

En su articulo 29, el Decreto 1979 impusc a las empresas
industriales y comerciales del Estado y a las socciedades de
economia mixta del orden nacional, la obligacion de pagar
impuestos de renta y complementarios como, si fueran so-
ciedades anonimas del sector privado, esto es como si fue-
rvan emprcsas de especulacién y no empresas de servicios.
Igual consagracion hizo en el articulo 3¢ para los fondos
publicos, con o sin personeria juridica, alimentados con
impuestos nacienales.

En el articulo 4° dispuso gue los impuestos de renta y
complementarios que se perciban de tales empresas y SoO-
ciedades, se destinan exclusivamente a atender los gastos
de la educacién primaria. ’

¥ como por virtud- del articulo 3° de ese decreto quedé
fgualmente Ja Empresa Colombiana de Petroleos a pagar
los referidos impuestos, y esta Empresa ya tenia sefialada
en el articulo 24 de sus estatutos, que fueron aprobados
por el Decreto 62 de 1970, la obligacion de destinar el 35%
de sus utilidades netas para los fondos comunes del Es-
tado, en el articulo 5° del Decreto 1979 se establecié que
esta tltima obligacién quedaba sustituida por la de pagar
impuesto de renta y complementarios como sociedad ané-
nima.

E| articulo 6° se refiere a impuestos de otro orden. asi
como las regalias, participaciones y otras contribucicnes
que los organismos descentralizados deben pagar conforme
a disposiciones especiales, norma de la cual o me ocupo
por no venir al caso.

Conio se ve, que el alcance del articulo 1° es el de co-
Jocar. en términos generales, a todas las entidades descon-
tralizadas del orvden nacional, departamental y municipal,
cn pie de igualdad con las empresas de los particulares en
cuanto a impuestos de aduana y complementarios por con-
ceplo de importaciones, sin advertir que las empresas del
Estado no son de especulacién sino de servicio. Dentro de
este articulo se incluyven tanto los institutos como las so-
ciedacdes de economia mixta y las empresas industriales y
comerciales del Estado.

El articulo 29, que se refiere al impuesto de renta y com-
plementarios. sélo cobija a las empresas industriales y co-
merciale; del Estado y a las sociedades de economia mixta
del orden nacional; esto es, que no incluye las departamen-
tales ni las municipales ni a los institutos.

Y en cuanto a los fondes formadcs con impuestos na-
cionales, quedan cobijados tanto con la disposicion que es-
tablece el impuesto de aduana como con la que establece
el lmpuesto de renta y complementarios.

Pues bien: yo estimo que si ciertamente puede no resul-
tar traumatizante ¢l que tengan gque pagar impuesto de
aduana y complementarios de importacién, en cambio si
se torna perjudicial para la comunidad que las empresas
industriales y comerciales del Estado y las sociedades de
economia mixta del orden nacional, deben convertirse en
empresas de especulacion, a tal punto que se vean precisa-
das a producir por lo menos el 8% de renta liquida sobre
su patrimonio, pugs esto les impene la obligacién de no
ser empresas de servicio sino de abhierta especulacion, co-
me  cualquiera de las empresas de 10s particularrs, cuyos
Guefics y accicnistas no las establecen para servirie 4 la
comunidad propiamente, sino para producir unos rendi-
mientos bien a:tos.

En fin, con este criterio consagrado en el Decreto 1979
se desvirtia la finalidad de la intervencion que debe tener
el Estado en los distintos campos de la actividad econdémi-
ca y social. pues lo que se busca con las empresas indus-
triales y comerciales del Estado y con las sociedades de
cconomia mixta es precisamente obligar a los particulaves
a rebajar sus precios limitando sus utilidades y esto no se
logra si el propio Estado las obliga a elevar los precios de
sus productos o de sus servicios para poder pagar los im-
puestss que se derivan de la renta alta que les presume. Se
olvida que la intervencion del Estado surgio jusbamente
cuando los monepolios privados comeunzaron a asfixiar a
la comunidad con su control scbre los distintcs medios de
produccion y distribucion de lcs preductos lo mismo que
sobre los diferentes servicios. Asi que siendo esta la razon
de ser de la intervencidn del Estado, no pueden anularse

ahora sus efectos imponiendo a las empresas en que tiene

participacién el Estado, el mismo caracter especulativo de-

las empresas de los particulares y menos puede hacerse-a

nombre del liberalismo- colombiano que dista mucho de ser

el manchesterianismo del siglo pasado. .
Tan evidentes seran los efectos daninos de tal criterio,

que ahora mismo los estamos viviendo con casos concretos |

como el de la sociedad de economia mixta denominada
Central Mayorista de Abastecimientos de Bogotd, S. A. -
Cabsa, cuya finalidad central es arrendar sus propias ins-
talaciones a los comerciantes de viveres y legumbres, la
cual, para poder pagar los millones correspondientes a los
impuestos sobre la renta que se le presume sobre su cuan-
tioso patrimonio, ha tenido que decretar un aumento de
tales arrendamientos en un 86%, creando asi un problema
social de graves consecuencias, pues de una parte hay mu-
chos usuarios que no pueden asumir ese escandaloso au-
mento, y quienes si pueden, lo trasladan a los precios de
10s productos y bienes que venden, generando asi una nueva
escaldda en el incremento del costo de la vida para los
habitantes de Bogotd y demas ciudades y poblaciones que
se surten de Cabsa.

¥ otro tanto cabe decir en relacién con-la Corporacién
Financiera del Transporte, 1a cual, con este nuevo régimen
tributario queda imposibilitada para abaratar los costos de
los vehiculos y repuestos demandados para el servicio de
transporte publico, lo que determina que el Gobierno ten-
ga que destinar de su presupuesto cuantiosas sumas de
dinero para subsidiar a los transportadores que por las ra-
zones sefialadas tienen que comprar caros tales vehiculos
y repuestos. Lo correcto es pues, que se adelante una po-
litica de abaratamiento de costos en todos los campes, ha-
ciendo que las empresas industriales y comerciales del Es-
tado y las sociedades de economia mixta, rompan la cadena
de 1a felicidad de los monopolios privados, prestando ser-
vicios baratos y vendiendo bienes igualmente baratos y esto
no es posible si no se derogan las disposiciones contenidas
en los articules 20 y-3° del Decreto 1979 de 1974 y en el
articulo 4° del Decreto 2053 del mismo aino, derogatoria
que es posible a iniciativa del Congreso, por mandato ex-
preso del articulo 122 de la Constitucion Nacional, dado
que tales decretos fueron expedidos bajo la Emergencia
Econdmica.

De otra parte, para atender la educacion primaria resul-
ta mas adecuado que se destinen los impuestos de aduana
de todas las entidades descentralizadas-tanto del orden na-
cional como departamental y municipal, tal como lo pro-
pongo. Y en cuanto a los impuestos a cargo de Ecopetrol,
lo correcto es que se apliquen a mejorar la preparacién
cientifica y técnica de los profesionales que han de mane-
iarla, asi como de los profesionales de la geologia que son
de tan grande utilidad para el desarrollo nacional ahora
que se inician ambiciosos planes de explotacién de diver-
sos recursos naturales no remnovables.

Son estos los aleances del proyecto que me permito poner
a la juicicsa consideraciéon del Congreso de la Replblica
por intermedio ce la honorable Camara de Reprezentantes,
en la seguridad de que contara con el respaldo de las ma-
yorias progresistas que lo integran.

Sciior Presidente, honorables Representantes,

Luis Carlos Sotclo.

Bogota, D. E., 19 de agosto de 1975.

PROYECTO DE LEY NUMERO 25 DE 1975

por la cual se determinan equivalencias en salarios entre cl

personal de cmpleados de la Justicia Ordinaria y el personal

de empleados de Ia Justicia Penal Militar y del Ministerio
Piblico. y se dictan otras dispesiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1¢ A partir del 10 de ehero de 1975 conforme al
articule 7¢ de la Ley 82 del mismo afio v para determinar las
equivalencias existentes en lcs Decretos 2029 de 1969 y 283
de 1973, la *abla de asignaciones basicas mensuales para el
personal de empleados de la Justicia Penal Militar y del
Ministerio Publico es la siguiente:

Grade Asignaciones

Secretario del Tribunal Superior Militar .. 20 $ 7.275.00
Oficinista Rava Oficial Mayor ... ... 18 6.210.00
Asistente Judicial .. ... ... ... .. ... 1T 5.775.C0
Auxiliar de Oficina ... ... «v. «on wen oo 1 3.410.00
Conduetor ... v vei it i e wee .. B 3.200.00
Secretario Preciraduria Delegada Fuerzas

MILEATES . oor vee ven e mee e e e 20 7.275.00
Secretario Auxiliar . ... ... ... .o o.. ... 18 6.210.50
Mecanotaguigrafo .. ... ... ... co. ... ... 16 5.550.00
Reviscr Deccumentos II ... 13 4.960.00
Auxiliar Oficina I . T {0 4.34C.00
Mecansgrafo ... .. cev ven wee wen aee oane 11 4.560.00
ChOfer .. - v v vir vee tee e ene ane wun B 3.200.00
Mensajero I ... ... cov cie ol aee aee o [ 3.200.060
ASeador TI . ... ..o tih ien e e e e 1 1.940.00
Secretario Procuraduria Delegada Policia

Nacional - ... oo -« v ien eee cee oee 20 7.275.00
Sustanciador IT . ... cvv ;e e vee ven --- 18 6.210.00
Secretario Auxiliar . ... ... ... ..o ... ... 18 6.210.00
Mecanotaquigrafo .. ... ... ..o oo oo e 16 5.580.00
MECanOgrafs ... cov e vee e aee wen oeo 110 4.550.00
Secretario Auditoria Superior de Guerra ... 19 6.332.00
Secretario Auditoria Principal de Guerra . 18 6.210.00
Secretario Juzgado de Instruccion Penal Mi-

Tt ST DRI | 5.775.00
Secretario Auditoria Auxiliar de Guerra ... 17 5.775.00

Articulo 2° En los términos del articulo anterior quedan
mcdificados en lo pertinente los articulos 9°.del Decreto 283
de 1973 v-12 de la Ley 8% de 1975. . .

Articulo 3? Facultase al Gobierno Nacional para hacer los
traslados presupuestales que sean necesarios a fin de-dat
cumplimiento a la siguiente Ley. .

Articulo 4° La presente Ley rige desde la fecha de su ex=
pedicién y deroga todas las disposiciones que le sean,con-
trarias. :

Jaime Ramirez Rojas,

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

Este proyecto de ley que nos permitimos presentar a vues«
tra consideracion, tiene como fin nivelar y determinar la es-
cala de sueldos existentes entre el personal de empleados de
la Jurisdiccién Ordinaria y los de la Justicia Penal Militar
y del Ministerio Publico, con la misma vigencia de la Ley 82
de 1975. Al efecto se procede a sustentar el articulado del
proyecto de la siguiente manera:

El articulo 19 establece que a partir del 10 de enero del afio
en curso, fecha en la cual entré a regir la Ley 8* de 1975, la
tabla de asignaciones basicas para el personal de la Justicia
Penal Militar v el Ministerio Publico sea mensualmente igual
a la determinada en el articulo 7° de la precitada ley, puesto
que~asi se establecié con anterioridad en los Decretos 2029
de 1969 y 283 de 1973, pero que por un olvido o error invo-
iuntarip no se determiné y fijo en el articulo 12 de esa Ley,
pues en esta disposicién unicamente se les aumento cl salario
en un cuarenta por ciento (40%) quedando en inferioridad
de sueldos los subalternos de la Justicia Penal Militar en
relacion con los empleados de la Jurisdiccion Ordinaria y el
Ministerio Publico: 16gico es que su vigencia sea igualmente
a parlir de la misma fecha en que se promulgd la ley qus
es materia de esta argumentacion. Ya el sefior Ministro de
Defensa Nacional en el libro. titulado “Memorias al Con-
gresc 1970 pagina 108, numeral IIT, expresO: “En razdén de
que desde tiempo atras existia una disparidad de asignacio-
nes entre lgs funcionarios v empleados de la Jurisdiccion
castrense con los de la ordinaria, con ‘el consiguiente desme-
dro para los de aquella, a pesar de cumplir idénticas funcioe~
nes v de compartir responsabil‘dades similares, el Gobierno
Nacional mediante Decreto 229 del 27 de noviembre de 1969,
nivelé no solamente las asignaciones, primas v demas presta--
cicnes sino que estableci6 la equivalencia de cargos v salarios,
para el ingreso y ascenso en la carrera Judicial”, Desde en-
tonces los empleados de las dos Jurisdicciones tenian sus
equivalencias pero, como ya se dijo, los de la, Castrense que-
daron en inferioridad de condiciones a las de sus colegas.
Esto basta para demostrar la imperante necesidad de decre-"
tar las equivalencias desde la misma fecha de la- Ley 8%
segin la escala propuesta. s

El articulo 2° modifica en parte, es 'decir, inicamente en
cuanto a emvleados se refiere, los contenidos en los articulos
92 del Decreto 283 de 1973 y 12 de la Ley 8* de 1975, precisa- -
mente para poder hacer igualdad y equivalencias salariales
entre los mencionades trabajadores subalternos.

El articulo 3° faculta al Gobierno pai'a hacer los traslado3
prpsupuestales aue sean necesarios para el cabal cumpli-
miento de la ley, a fin de aque ella no quede simplements
escrita.

El aiticulo 4° determina, como es 6bvio, su vigencia.

Con esta sustentacion, consideramos cue los -honcrables
Representantes han adquiride suficiente ilustracion del con-
tenidc v alcance de este proyecto de ley, para el cual nos
permitimos solicitar se dignen aceptar e impartir su aproba-
cién, cumpliendo asi con los fines que él persigue, decretan~
do con verdadero espiritu de justicia estcs beneficios para
un conglomerado de trabajadores del Estado que pcr razomn
de sus funcicnes y atribuciones son merecedores a que el
Congreso y el Gobierno les mejore su situncién econodmica en
igualdad de rendiciones a otros como ciudadanos e hijcs que
son de una misma patria.

De los flonorables Representantes:

Jaime Ramirez Rojas,
Representanie Camara.

i

CUADRO COMPARATIVO DE SUELDOS DE LA JUSTICIA PEXNAL

MILITAR EN RELACION COMN LA JUSTICIA PENAL ORDINARIA,
DE ACUERDO A LA LEY 8 DE 1975 (ENERO 10) '

Sucldos
Decreto
Grados 283 de 1973

Sueldos _ Sueldos Diferencia,
JPM Ley 8¢ Jus.Orrd. Ley 8 u/f.J.O.

4074 Reconc-
cido Ley 8¢

s s s $ s

210.00  484.00 1.694.00 .00
.280.00 512.00  1.792.00 .09
.430.00 572.00  2.002.00 .00
.680.C0  672.00 27352.00 .09
.830.00  752.00 .632.00 .o
.000.00  8G0.CC .809.00 .00
J100.00  840.00 .940.09 .00
.280.00 912.00 .192.00 .00
.420.00  968.00 .388.00 .00
.71C.C0 1.084.00 .794.00 .90 .
.850.00 1.140.00 .990.00 200
.000.C0 1.200.00 .2¢9.00 .00
.280.00 1.312.00 .592.00 .00
.420.00 1.368.00 .788.00 .00
.560.00 1.424.00 .984.00 .00
.700.00 1.480.00 .180.00 .00
.850.00 1.540.00 .390.00 .09
.140.00 1.656.20 .796.00 .00
.420.00 1.768.00 .188.00 .00
.850.00 1.940.C0 .790.00 .275.00
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ADTAS DE GDMISIDN

. COMISION PRIMERA
ACTA NUMERO 19

I

Siendo las 11.00 a. m., 1a Presidencia ordena llamar a lis-
“ta y contestan los 51gu1entes honorables Representantes:

- Bossa Lo6pez Simén, Chaves Echeverri Jaime, Diaz Cas-
- tillo Marco, Duarte Sotelo Abelardo, Mejia Gémez Carlos,
Jiménez Gémez Jesus, Mufioz Bolafios Arturo, Palacio Igua-

v Tan Rodolfo Reyes - Cornelio, Salazar Ramirez Gilberto,

- Urueta Velilla Victor, Villegas Giraldo Arturo.

Durante el curso de la sesién asistieron los honorables Re-
presentantes:
Arbelaez Gémez Augusto, Castillo de Melo ‘Luz, Castafieda,
T Samuel, -Mejia Romero Guillermo, Sanchez José Vicente.
Sin excusa dejaron de asistir los honorables Represen-
tantes
Arce Luna Fabio, Bernal Segula Alvaro, Diaz Cuetvo’ Al-

" fonso, Ibarra Alvalo Hernan, Martinez Caballero Alejandro,

Morales Carlos Humberto; Pardo Parra Enrigue, Parra Mon-
toya Guido, Sanchez Valencia Marconi, Santofimio Boterc

, Alberto, Toro Avila Lacides, - Trejos- Gonzalez Blasteyo, Tur-,

" bay Juan Jose
' o
S‘e‘ dio lectura al orderi del dia.
IIX

Se dio ]ectﬁra al acta del dia 23 de noviembre del'pres.enté
afio, la cual fue aprobada por la Comisign,

A o

*  Lectura -de ponenc1as para primer debate.

Ponencxa para p11me1 debate del proyecto de ley “por la
cual sé establece el voto de censura pala, los Mlmstxos del
Despacho”. ~ _

£ El sefior Presidente pr egunta a la Sem etaria que se su'va

informar si la ponencia de este pwyecto ya fue publicada

* en los “Anales del’ Congl eso”

+El sefior Secretario dice:
La pone'ncia se encuentra publicada, sefior Presidente

° 7 En este estado, hace uso de la palabra el hon01ab1e Re-

- opr esentante Axtuzo Villegas Giraldo, dice:

No sé, sefior Presidente, después de oir leer esos phegos
[s B sablduna, const1tuc1onal de sabor histérico, parece que

"J. la ponenma es negativa; cree que no se debe de ex1st1r en

_este pais, el derecho a la censura que corresponde al régi-
"men parlamentario. Pues yo creo que también si las censu-
tas obran como la de los jefes de los partidos, en Colombla
no tiene ningun valor, porque yo he visto al doctor Ca-rlos
Lleras Restrepo en la Escuela de Incolda, en el repaso de la
economia, hacer una fuerte censura .a sus seis Ministros
- liberales y, sin embargo, nada ha ocurrido. Vi el ataque vio-
" lento, es décir, violento én los término cientificos, que el doc-
tor Lleras hizo al doctor Hernando Agudelo Villa y nada
ha pasado, sobre el aspecto de la economia colombiana. Aho-
* ra veo actuando en la Universidad Nacional, casi con €l ob-
. Jeto de torquemada al sefior Ministro de Educacion. Asi
¢ también en cuanto a los diferentes-aspectos de la economia,
él no estd de acuerdo con muchos de ellos, v es el jefe del
partido liberal, es el que manda en el partido liberal, tiene
los pode1 es y, sin embargo, dice que anda muy mal la eco-
. nomia, ignora que tiene seis Ministros, que son los que de-
) blelan hacer bien la economia.
Lo mismo le pasa al doctor Ospina Pérez que nadie dis-
_ cute, que es el jefe del partido conservador. El pone unas
veces a dofia Bertha a gritar contra un Ministro y otras

- ‘\Eces manda al hijo para que regafie al Ministro.. ¥ por

.

Tt

7 qué no lo censura y lo saca y les niega el respaldo, el Pre-
sidente de la Republica, a pesar de la libertad que tiene
1 para escoger sus Ministros, tendrd que tener en cuenta a
" los jefes de los partidos pol1t1cos porque los partidos po-
jiticos van al Poder, llamese Frente Social, llamase coalicién
¥y es para gobernar y tienen que tener mlltantes como dice
el doctor Lleras, que militen.y que obedezcan a 1a militan-
cia, Por lo tanto la parte sabia de Marco Diaz Castillo, es
; muy bonita, en cuanto a la histofia de c6mo anda el mundo
alrededor de votos de censura. Aqu1 hay personas gue no
tenemos votos para nada. Yo oia a un Représentante en
Ja Camara que les decia ayer, que ella iba por sus votos a
Rionegro, dofia Margarita y le dije, tendra que ir por el

g voto de castidad, porque ya usted no tiene ni un voto.

Me parece que cuando nosotros analizamos y oimos .a las
gentes que protestan contra Crispin Villazon de Armas, yo
estoy de acuerdo con su capacidad y todo, sin embargo, el
Presidente de la Republica lo respalda, y por otro lado, los
jefes liberales combaten a Crispin Villazén de Armas, y
propiamente el doctor Lleras no ha dicho nada.. Entonces,
esa si es la censura necesaria. El dia que yo logre ser Mi~
_nistro, seria el Unico que nadie tendria derecho a censu-
rarme, porque yo voy.solo alla, aunque yo diga lo de Ro-
berto Gerlein- Echeverria, yo naci para que me eligieran y
no para que me nombraran. Eso le dijo aqui en un discurso,
y el ofro dia lo nombraron para uno.

Entonces es muy bueno el estudio que hace el doctor Mar-
‘co Diaz Castillo, claro que Edmundo Guevara tiene que ha-

cer algo, porque es que cuando “uno lo Ilaman el centavo,

liberal alguna cosa tiene que hacer, bien puede ser que

.. presenté el proyecto”, es un ployecto inquietante, él, quiere

‘céiisurat” a “1o§ “Ministros™ y - producir=vacantes -para- entrdt-

a otros. Porque lo inco que haria el Congreso en ese ¢aso,
sefior Presidente, es que cada congxesmta por iletrado que
sea, tiené dormido en el corazén un Ministro. Entonces
agui lo Unico que hariamos, era destrozar Ministros, para
que dejen un’ claro para’ poder entrar. De manera que eso
no se puede abrir tampoco asi, porque si fueran partidos
organizados, que abodezcan al doct(n Lleras, pero como "es
policlasista, hay que dirigir cotras clases. El paltldo conser-
vador, que lo dirige el doctor Ospina, pues no habria pro-
blema pero en cada regién uno manda, y uno es jefe. Yo
soy hbezal tengo mi grupo de gentes, que me acompafia
aunque ‘sea al cementerio, pero hay otros que no. los acom-

‘| pafian hasta alla.
Interpela el honorable Representante Malco Dias Casti- |

llo, dice:

Me va. a excusar que yo no sea lo suficientemente amplio,
porque tengo alguna afeccién a la garganta que me impedi-
ria’ pronunciar un dlscuxso sino simplemente le voy a ha-
cer esta anotacién:

El proyecto del honorable Representante Edmundo Gue-
vara, que trata de 1mplanta1 en Colombia el voto de cen-
sura; con la consecuencia de que el Ministro o Ministros
cemurados renuncien, o que el Presidente lo- reemplace sin
la facultad del Ples1dente de volver a nombrarlo, en un
Gabinete_ ‘futuro a ese Mlmstlo 0 Ministros censurados

yo considero que, sin que sea dable una reestructuracién ge- |-
neral de los organos de la Rama del Poder Publico, o en|

este régimen, excepcionalmente plesxdenclahsta no seria
eonveniente ni posible, incrustar una mocién de censura de
esa clase.

Entonces, en realidad conSIdele que, si es posible, eliminar.

de la Constxtucmn la prohibicién que tienel Congreso, de
dar u omitir votos de censura u opinar sobre 1los actos ofi-
ciales del Gobierno. Entonces presento como iniciativa sus-
titutiva de la del honorable Representante Guevara Herre-
ra, la dé eliminar de la.Constitucién esta prohibicién, que
esta contenida en el articulo 68 para que ie quede al Con-
greso la posxblhdad de poder opma1 sobre actos oficiales
del Gobierno, sin que esa Opmmn tenga una consecuencia
obligatoria, una consecuencia establecida en la ley, dejando
al Presidente, indenme, su facultad de nombrar libremente a
sus Ministros. Pienso que eliminando esa. prohibicion de la
Constitucién Nacional, podria en el futuro, mediante una
ley, reglamentarse especlalmente las c1tacxones hacia los
Ministros, y que esas citaciones a los Ministros tuviera como
consecuencia, como final, una mocién o una .opinién que
pudiera emltlr el Congreso, sobre la actividad desarrollada
por ese Ministro. ¥ yo tengo la seguridad de que si el Par-
lameato, la Camara o el Senado, se p10nunc1an diciendo
que no estan conformes con la politica que vienen desarro-
llando uno o varios Ministros, yo tengo la seguridad, de que
un Presidente responsable, como han sido todos los nues-
tros, tendria en cuenta la opinién del Parlamento, y 16gica-
mente sus consecuencias. Esa es la iniciativa que yo pre-
sento para el estudio de esta honorable:Comisién, sin’ pre-
sentar el rechazo definitivo, de la muy 1mp01tant:e inicia~
tiva del honorable Rep1esentanbe Guevara Herrera.

Cuando discutamos el texto del proyecto, y.yo esté en
mejores condiciones de salud, tendré mucho gusto en sa-
tisfacer cualquier inquietud del honorable Representante
Villegas Giraldo, especialmente y de cualquiera de los ctxo;
mleblOS de la Comisién, en partciular. Muchas gracias.

Interpela ‘el honorable Representante Carlos Mejia Goé-
mez, dice:

Slmplemente Su Sefioria, pala rogarle un favor, en v1sta
de que el tiempo esta comlendo

Como simplemente se ha leido la ponencia y se ha puesto
en consideracion la proposicién con que termina el infor-
me, yo le rogaria a Su Sefloria y a los demds colegas de la
Comisiéon que si-lo tienen a bien, aprobaramoes la propo-
sicién para luego entrar al debate del proyecto mas ade-
lante, porque hay un proyecto que estd un poquito poster-
gado en su discusién, y que es un poco largo, relacionado
con algunas modificaciones al Cédigo de Comerciofi. Enton-
ces, si Su Sefioria lo tiene a bien y la honorable Comision,
yo le rogaria que aprobaramos la proposicién y luego dis-
cutiéramos a fondo el proyecto en si, por'lo cual le anticipo
mis sinceros agradecimientos.

Nuevamente en uso de la palabra el” honmable Represen-
tante Arturo Villegas Giraldo, dice:

Yo, con 'mucho gusto y no tengo ningun interés en hacer
un debate, primero cuando Marco Diaz Castillo estda afdnico,
esas afonias le daban al doctor Guillermo Ledn Valencia con
frecuencia, ‘cuando no queria hablar muy largo sobie poli-
tica. Estoy de acuerdo con los postulados de €l, cuando dice,
que es un cuerpo fiscalizador y algln mstlumento o alguna
herramienta "debe tener el. cuerpo fiscalizador. P‘or ahora,
sefior Presidente que se apruebe la mocién con que termina
el informe y entremos a lo del comercio.

~ El sefior Presidente dice:.

En discusion la proposicion con la cual termina el informe
de Comisidén, continua la discusién, va a cerrarse, queda ce-
rrada, lo aprueba la Comisién?

Es aprob ado.

El sefior FPresidente dice:
¢;Aprueba la Comision el acta correspondiente al dia de
ayer? .
" Es aprcbada.
\ .
Se continda en el orden del dia con la .lectura de po-
nencias para primer debate:

Lectura de la ponencia para primer debate del proyecto
de ley numero 95 de 1972, “por la cual se establece la res-
ponsabilidad del, Estado por actos de sus agentes en la ad-

ministracién de justicia, presentada por el honorable Re- | valtlalds L
J B p |limitacién de la autonomia de unas entidades suficiente-

presentante Arturo Mufioz Bolafios.
Esta ponencia termina asi:

Abstengase la Comisién de dar primer debate al ployecto
de ley numero 95, por la cual se establece la 1espon.sab111dad
del Estado, por actos de sus agentes en la, administracion de
justicia. -
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118, que. no palece convemente

Arturo Mufioz Bolafios:

El sefior Presidente pide a la Secretaria que se sirva in-
formar a la Presidencia si la ponencia ya ha sido publi-
cada,

El sefior Secletano informa a la P1e51denc1a que la po-
nencia no ha sido publicada.

El sefior Presidente dice:

'No se somete a discusion la proposicién con la cual ter-
mina el informe, por falta de publicidag en la ponencia.,

La Secretaria informa:

En sesiones anteriores, sefior Presidente, se habia dado
comienzo a la lectura y discusién de los articulos propuestos
como modificaciones, por el sefior ponente doctor Mejia, al
proyecto sobre el Codlgo de Comercio.

pLa discusion quedé hasta €l articulo 5° del phego de mo-
dificaciones.

El sefior Pxesxdente dxce

La proposmlon con la cual termina el informe de Comi-
sion fue aprobada y se ha abierto la discusion del ar txculadc
del proyecto de ley. .

El sefior Presidente agrega:

¢Quiere alguno de los miembros de la Comision que la
discusién del articulado de este proyecto de ley se haga ar-
tlculo por articulo?

Es negado.
El sefior Presidente agrega:

Como ninguno de los miembros de la Comisién quiere que
la discusién se haga articulo por articulo, se discutird en
bloque.

Interpela, el honorable Representante Carlos Mejia Go-
mez, dice:

Senor Presxdepte Para solicitar dos cosas a la honorable
Coumisién: -

La una, que se excluya de la discusién. en bloque, el ar-
ticulo nimero 20, correspondiente al 81 del Cédigo de Co-
mercio, y el articulo 20 del pliego de modificaciones, corres-
pondiente al articulo 81 del Cédigo de Comercio, por razo-
nes que luego explicaré, y solicitar a la honorable Comi-
sién, que en vista de que el proyecto ha sido publicddo,
omitiéramos la lectura del articulado que es demasiado
largo y extenso, porque son 172 articulos. Entonces, en vista
de que ya ha sido publicado, yo rogaria a la Comisién que
nos abstuviéramos de repetir la lectura, que puede hacerse
mas facilmente en el proyecto mio. Y entraremos entonces,
a la discusién del p1oyecto en bloque, como ha s1do acor-
dado. .

El sefior Presulente dice:

<,P1egunt;o a la Comision si quiere plescmdu de la lectura
del articulado del proyecto? -

Es aprobado:
El sefior Presidente dice: '

En discusion el articulado a ‘excepcién de la disposicién
senalada por el seficr ponente, continia la discusién, anun-
cio que va a cerrarse la discusidn, queda cerrada, ¢aprueba
la Comisién el articulado del pmyecto de ley a excepcion
de la dlSpOSICIOn citada por el seno1 ponente?

Es aprobada: .

El sefior Secretario le da’ lectma, a. la disposicion citada
por el sefior ponente, que dice: .

El articulo 20 del pliego de modificaciones dice:
“El articulo 81 quedars asi:

“Con. excepcion de los representantes del Gobierno, las

directivas de las Camaras seran elegidas por las asociacio-
nes gremiales, conforme al reglamento que dicte la Super-
intendencia de Industria y Comercio, teniendo en cuenta el
numero de comerciantes inscrifos que represente cada aso-
ciacién y la importancia de su actividad en la- respectlva.
jurisdiccién. Sin embargo ,cuando una camara tenga mas
de trescientos comerciantes matriculados, una tercera parte
de los directores se elegira por los comerciantes.afiliados
a dicha camara, siempre que el nimero de votes exceda de
diez por ciento de los comerciantes matriculados”.

En uso de la palabra el hon01able Repxesentante Ca.llos
Mejla Gomez. dice:

‘Simplemente, sefior Presidente, yo solicitaria la exclusién,
es decir, la no aprobacién de ese articulo, porque luego de
un estudio a fondo sobre el particular, parece que el ar-
ticulo 81 del Codigo, a pesar de que tiene. algunas dificul-
tades de forma; no las tiene de fondo, y entonces podria
evitarse la modxflcacmn propuesta en el artlculo :20.

Se trata, sefior Presidente y honorables Representantes
de la forma como se eligen los miembros de la Junta Di-
rectiva de las Camaras de Comercio, a excepciéon de los re-
presentantes en tales juntas de Gobierno.

El proyecto propone que con excepcion de los represen-

-|tantes del Gobierno, las directivas de las Camaras, sean

elegidas por las asociaciones gremiales, conforme al regla-
mento que dicte.la Superintendencia de Industria y Comer-
cio, teniendo en cuenta el nimero de comerciantes inscritos
que represente cada asociacion, y la 1mportanc1a de su ac-
tividad en la respectiva Junsdlccxon

Realmente; tal como lo ha expzesado_la Confederacién le
Camaras de Comercio, Confedecamaras, eso implicaria una

mente organizadas como son hoy las Camaras de Comercio

y, ademas, se atribuiria a entidades distintas gremiales, la

facultad de designar parte de los miembros directivos, de

las Camaras de Comercio, lo que implica, del mismo modo

‘una concentracién de podeles en meltas entldades glemla-
v RSN
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Eite sistema se habia propuesto, en censideracién a la!t
compiejidad que tiene la ciudad de Bogotd, corcretamente,
12 desiznacién de la Junta Directiva del sistema previsto
en el Codigo. Se entendia que esta dificultad seria exten-
siva 2 las demas Juntas Directivas de las Camaras de Co-
mercio ¥ de las ciudades mas grandes del pais, pero luego
de un estudio .hecho por la misma Confederacion de Ca-
maras de Comercio, Confedecamaras,” se ha llegadp a la
conclusién de que el caso de Bogotd es insular; y que puede

* solucicrarse mediante "las reglamentaciones que dicte el

mercio, prevista en el articulo 81 del Cédigo.

Par estas considertacicnes que no quiero ampliar a me-
nos que la honorable Comisién lo quisiera, me he permitido
solicitar que se excluya entonces el articulo 20, y que con-
tinGe vigente, por tanto, el articulo 81 de la actual codifi-
cacién mercantil.

Gobierro, a través del Superintendente de Industria y Co-‘

Ei sefior Presidecte dice: T
¢{Entonces la propuesta del seficr penente es
total o la sustitucion del articulo?

Nuevamente en uso de la palabra el honorable - Repre-
sentante Carles Mejia Gomez, dice: |

la exclusion

L2 exclusién tctal del articulo 20, sefior Presidente. = .

El sefior Presidente dice:
Continila la discusidn, anuncio que va a ‘cerrarse la dis-|
casidn: - . . .
Interpela el honorable Representante Jesus Jiménez Go-

‘mez, dice:

Sefior Presidente. honorables Representantes: !

Yo quisiera que el deetor Carlos Mejia Gomez, ponente

_ del proyécto, explicara un pequito y ojald mis a fondo sc_)-1

bre esta exclusion del articule, porque da la circunstancia
de oue ha sido el punto clave, el punto que mas alegan
ins contadores, que piden ia reforma. De manera gue yo
guisiera que la Ccmision le pusiera mas atencién a esteI
articuio, porque entiendo, cocmo lo decia, es el articulo gue
mas incide en la bondad del proyecto. - )

De manera, doctor Carlos Mejia, yo quisiera eso. |

Nuevamente en uso de la palabra el honorable Repre,sen-}
tante Carlos Mejia Gomez, dice:

Con mucho gusto, honorable Representante, realmente no
es un articulo fundamental, no es un articulo-que afecte
12 susiancia misma o el fondo de las disposiciones mercan-
tiles, relaiivas al libro primero, en el .cual esta 1a disposi-
cion contenida. Es'un articule que prevé la forma como
deben hacerse las elecciones de las Juntas Directivas de las
Camaras de-Comercio ¥y para ello lo mas importante es lo-

grar el precedimiento mas expedito y el sistema mas agil l

y queg, ademds, implique una -adecuada representacién de

. quienes hacen parte por naturaleza de las Camaras de Co-

. mercio, como inscrites o .afiliados gue son los comerciantes.

Se ha buscado précisamente, pues,.una disposicién que
trate de resolver cualquier dificultad que se pudiera pre-
sentar, en cuanto: tcgue con la designacion: de las Juntas
Directivas. .o o :

La diferencia entre el articulo 20 propuesto y el articulo
81 criginal del Cddigo, radicd en que el caso del articulo
81 del Cédigo, se prevé un sistema de eleccién que consiste

en proservar; por supuesto, la designacion de los represen-:

* tantes del Gobierno, tal como lo disponen los articulos 78

y siguientes, del.articulo 6° del libro 12, del Cdédigo de Co-
mercio, v en el segundo, en vista de que ha habido ‘algunas
dificultades practicas' en la.Camara de Comercio de Bo-

‘ gota, propone que no desigrien fuera de los representantes

dei Goblerno, los comerciantes inscritos o afiliados, segun
et caso, directamente a lcs miembros de la -Junta Directiva,

. sino gue lo hagan, a través-de representantes de otros gre-

mios, por los cuales habra .de entenderse, por ejemplo, 1a

. Ascciacion Nacional de Industriales, la Federacién de Co-

reerciantes Fenalco, Acopie, ete. Esto seria, pues, una espe-

. cie de eleccion. indirecta y, ademds, parcial, porque solo

- afectaria 2 uh numero determinado de miembros de las

. Juntas Directivas, de acuerdo con los reglamentos que ex-i{’

pida el Gobierno, ¥y que aparentemente sclucionaria algu-
nas dificultades de indole practica, para el caso concreto,
insistc, de la Junta Directiva de la Camara de Comergio €2
Bogota. Sin embatgo, hecha una reyision sobre el particu-
Iar, se ha entendido que prevista, como- estd en el articulo
81, una reglamentacion por parte del Gobierno, respecto de
1a forma de hacer estas elecciones de las Juntas- Directivas

de las"Camaras no se vé Tazén para hacer unas previsiones
en el Cbddigo de Comercio, que pudieran determinar difi-’

cultades en Camaras de Comercio, distintas de las de Bo-
gotd, realmente en todas las Camaras de Comercio distin-
tas a las de Bogotd, seguin el estudio que al efecto han le-
vado a cabo, la Confederacién de Camaras de Comercio.
Por tanto, parece mas conveniente, sefior Presidente y ho-
norables Representantes, parece mas conveniente dejar en-
tonces este asunto que es de pura reglamentacién, al re-

Interpela el honorable Representante José Vicente San-
chez, dice: . '

Doctor Mejia Goémez: Le suplico que nos indigue cémbo
quedaria en definitiva el articulo, porque aqui en la trans-
cripeién que se hace, pagina 995 de los “Anales”, hubo unia
transposicién de lingotes y se fcrmé un enredo que real-
mente nadie sabe entender, de qué se trata. Sin embargo,
cuando una Camara tenfa mas. de 300 comerciantes matyi-
culados, una tercera parte de los directores se elegird por
los comereiantes afiliados a dicha Camara, siempre que el
numero de comerciantes 'sean matriculados. X

Eso dice asi y es imposible de entender y héganocs é_l fa-
vor de decirnos, cual seria la disposicion que guedard Vi-
gente defintiva y como estaria redactada. !

Nuevamente en uso de la-palabra el honorable Represen:
tante Carlos Mejia Gomesz, dice: N

Con mucho gusto: ‘Al solicitar la exclusién del artic"ulo
modificatorio, quedaria vigente el original articulo 81 del
Codigo de Cemercio, que reza lo siguiente: |

“Con excepcién de los representantes del Gobiemo,;los
directores de las Camaras seran elegidos directamente jpor
Ics ‘comerciantes -inscritos en la respectiva Camara, del!lis—
tas que se inscribiran ‘en la Alcaldia del lugar, aplicando el
sistema - del cucciente electoral, Sin embargo, cuande una
Camara de Comercio tenga més de trescientos comerciantes
inscritos en el registro mercantil, la eleccion de los direc-
tores que-le correspondan, se hara por los comerciantes|afi-
lindos siempre que el numero de éstos sea superior al diez
por ciento del tctal de inscritos. El Gobierno le determiparé
2 cada Camara el porcentaje de afiliados que se reguiera
para la eleccion en proporcién al numero del total de;ins-
critos, de modo que dicho porcentaje sea suficientemente
representativo de éstos”. . !

Entonces la reglamentacién que sobre el particular expida
¢] Gobierno, salvara cualquier esccllo de caracter practico
que se pudiera presentar, en el exclusivo y aislado insular
caso de la Camara de Comercio de Begotd. |

De modo que quedaria la disposicion del articulo 81 del
Cédigo que esta vigente, seflor -Presidente y honorable Re-
presentante José Vicente Sanchez. . ||
Interpela el sefior Presidente: - I.'

Perdén. Yo quiero hacer una aclaracién: Realmepte' el
honcrable Representante Jesis Jiménez:Gémez no :se ha
referido a la disposicién que se discute, sino a otra gque co-

rresponde al articulo 96 del proyecto y que hace desapare-

cer un limite para gue cada contador o entidad cq’nt‘:able,
desempefla las funciones de revisoria. Esa es la i'nqm_etl.l’d
gue me acaba de comuniar.que tiene el doctor Jesus- Jimeé-
nez Gomez. A .

Nuevamente en uso de la -palabra el honorable [Repre-
sentante Carlos Mejia Goémez: B I

Efectivamente, en-el proyecto original se-elimina;lba una
limitacién respecto del numerc de revisorias fiscales que
pudiera tener una persona -natural que, ademas, ostentara
las calidades de contador plblico y las demds que requiere
la ley. - . . P

En la ponencia precisamente se elimind esa disposicion
y, por tanto, queda vigente-la actual limitacién prevista =n
€1 Codigo, por razones dé diverso orden que no voy @ co-
mentar, pero entre otras razones, por solicitud reiterada

"de la Asociacién Nacional de Contadores que tenia/ especial -
. A .

interés en esa disposicién. ‘ !

El sefior Presidente dice: - |,
Continta la discusién, anuncio que va a cerrarse; gueda

cerrada, ¢aprueba la Comision .el articulo leido? X
Es aprobado: A' . . ! .
El sefior Secretario le- da lectura al tititulo del; ‘proyecto
que dice: ) ) Lo
“Por la cual se introducen algunas modiﬁcaciqn'es al Co-
digo de Comercio”. . !

i

El sefior Presidéente dice: "
En discusién el titulo leido, continia la discusion, anun-
cio que va™a cerrarse, ‘queda carreda, -¢aprueba la Comision

el titulo leido? ~ s

Es aprobado.

I
|
|
El sefior Presidente agrega: b )
¢Quiere la Comisin que este proyecto -de ley tel'xga segun-
dc debate? ' !
' i
Es aprobado. !
El sefior Presidente dice: - ;' .
‘Se designa para que intervenga ahte Camara Plena al
mismo ponente de la Comisién, doctor Carlos Mejia Gomesz.

Continnia en el orden del dia el informe de Comisién pre-

glamento que ekpida el Gobierno sobre el particular, a tra-
vés de la Superintendencia de Industria y Comercio y asi

" salvard cualquier dificultad de indole. practica.

sentado por el hcnorable Representante Gilbl?rto Salazar

El sefior Presidente dice: . ‘
;Aprueba la Comision el informe o ponencia anteriormens
te leido scbre reglamento de las Camaras? -

Es aprobado. '

Interpela el honorable Representante Gilberto Salazar
Ramiréz, presenta la siguiente preposicion:

“Prescindase de la lectura del articulo del proyecto de ley
numero 19 que se discute, y.apliazase su consideracion hasta
la sesion del proximo seis de diciembre, cuando por haberse
publicado en lcs Anales admero 93, sea conocido por tedos
los Representantes”,” -

Gilberto Salazar Ramirez,

El sefior Presidente dice:

En discusién la proposicién que se acaba de leer, continda
la discusién, va a cerrarse, queda cerrada, ¢aprueba la
Comisién la proposicion leida?

Es aprobada.

Como se ha agotado el orden del dia, el seftor Presidente

levanté la sesiéon y la convocd para el dia de mafiana a las
diez de la mafana.

,

El Presidente, -
Jaime Chaves Echeverri,

El Vicepresidente,

Abelardo Duarte Sotelo,;
El Secretario, . '
: Carlos Eduardoe Lozano Tovar,.
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